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	1. 
	орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования муниципального образования Гатчинский муниципальный район Ленинградской области.

Карла Маркса улица, дом 44, город Гатчина, Ленинградская область, 188300
	от 28 мая 2018 г.  № 1184-р
	с 05.06.2018
по 03.07.2018

20 рабочих дней


	0
	Выдано предписание  от 03.07.2018 № 1/18 
Срок исполнения до 15.12.2018

	Представлен отчет об исполнении предписания от 14.12.2018 № 19-23417/2018
Предписание снято с контроля
Уведомление об исполнении предписания от 15.01.2019 № 19-612/2019

	Федеральный государственный надзор в сфере образования  деятельности органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования:
В ходе проверки были выявлены следующие нарушения требований законодательства об образовании (акт о результатах проверки № 1/18 от 3 июля 2018 года):
          1. В нарушение требований пункта 5 части 1 статьи 9 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающего, что обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним территорий относится к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов:
в МБОУ «Высокоключевая средняя общеобразовательная школа», МБОУ «Веревская средняя общеобразовательная школа», МБОУ «Белогорская начальная школа – детский сад» территория образовательной организации ограждена не полностью;
в МБОУ«Терволовская основная общеобразовательная школа», МБОУ «Сусанинская средняя общеобразовательная школа», МБОУ «Рождественская средняя общеобразовательная школа», МБОУ «Коммунарская средняя общеобразовательная школа №2», МБОУ «Дивенская основная общеобразовательная школа»,  МБДОУ «Детский сад №37 комбинированного вида», МБДОУ «Детский сад №6 комбинированного вида» ограждение требует ремонта.
        2. В соответствии с частью 4 статьи 51 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» кандидаты на должность руководителя государственной или муниципальной образовательной организации и ее руководитель проходят обязательную аттестацию. Порядок и сроки проведения аттестации кандидатов на должность руководителя и руководителя государственной или муниципальной образовательной организации устанавливаются учредителями этих образовательных организаций:
Порядок проведения аттестации руководителей и кандидатов на должности руководителей муниципальных образовательных учреждений Гатчинского муниципального района  утвержден приказом комитета образования администрации Гатчинского муниципального района Ленинградской области от 12 января 2018 года № 04-18-7/18 (далее – Порядок аттестации).
Процедура аттестации руководителей образовательных организаций Гатчинского муниципального района Ленинградской области не соответствует указанному Порядку:
Пунктом 2.8. Порядка аттестации определено, что решение аттестационной комиссии оформляется протоколом и подписывается секретарем и председателем аттестационной комиссии. 
При этом кроме протокола оформляется решение аттестационной комиссии, которое утверждается распоряжением комитета образования администрации Гатчинского муниципального района.
Пунктом 2.9. Порядка аттестации определено, что аттестационный лист оформляется в двух экземплярах, один из которых храниться в личном деле работника, другой выдается на руки работнику. 
Установлено, что аттестационные листы не оформляются.
Пунктами 3.1.-3.5. Порядка аттестации установлены сроки проведения процедуры аттестации. В ходе проверки установлено, что сроки проведения процедуры аттестации, установленные Порядком аттестации, не соблюдаются.
3. Подразделом II раздела «Квалификационные характеристики должностей работников образования» единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденного Приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 26 августа 2010 года № 761н, определены квалификационные требования к должности руководителя:
заведующий МБДОУ «Детский сад № 39 комбинированного вида» Никитина С.О., а также заведующий МБДОУ «Детский сад № 47» Савинова Г.П. не соответствуют квалификационным требованиям (отсутствует высшее образование).
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	орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования муниципального образования Тосненский район Ленинградской области
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	Выдано предписание  от 14.11.2018 № 2/18 
Срок исполнения до 14.05.2019

	Представлен отчет об исполнении предписания от 14.05.2018 № 128
Предписание снято с контроля
Уведомление об исполнении предписания от 11.06.2019 № 19-11563/2019

	Федеральный государственный надзор в сфере образования  деятельности органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования:
В ходе проведения проверки: 
       1. При анализе и экспертизе документов и материалов, характеризующих деятельность органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, в том числе муниципальных правовых актов, по вопросам, подлежащим проверке, выявлены следующие нарушения:
        в части исполнения полномочий по нормативному правовому регулированию деятельности муниципальных образовательных организаций:
1. В нарушение пункта 1 части 2 и части 4 статьи  89 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации»), согласно которым управление системой образования включает в себя формирование системы взаимодействующих федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, а также управление в сфере образования в муниципальных районах и городских округах  осуществляется соответствующими органами местного самоуправления:
в муниципальном образовании Тосненский район Ленинградской области четко не определен орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования.
В соответствии с пунктом 1.3 Положения о комитете образования администрации муниципального образования Тосненский муниципальный район Ленинградской области (далее – комитет образования), утвержденного Решением  Совета депутатов муниципального образования Тосненский муниципальный район   Ленинградской области от 23 декабря 2005 года № 17 (далее – Совет депутатов),  комитет образования является органом администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, осуществляющим отдельные государственные полномочия и полномочия по решению вопросов местного значения в сфере образования (п. 1.3), а не органом местного самоуправления и, тем более, не органом местного самоуправления, осуществляющим управление сферой образования.
1.2. В нарушение подпункта 6, части 3 статьи 4 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающей, что одной их основных задач правового регулирования отношений в сфере образования является разграничение полномочий в сфере образования между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления: 
в муниципальном образовании Тосненский район Ленинградской области не урегулирован в полной мере вопрос о разграничении полномочий в сфере образования между соответствующими органами местного самоуправления, учредителем и органом местного самоуправления, осуществляющим управление сферой образования.
Например, частью 4 статьи 37, частью 6 статьи 38, частью 1 статьи 42, частью 10 статьи 43, частью 2 статьи 44, частью 4 статьи 51 и другими статьями Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» полномочия в 
сфере образования разграничиваются между органами местного самоуправления, учредителем и органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования. 
На основании статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предусматривает, что «…структуру органов местного самоуправления составляют …иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения».
Согласно статье 16 Устава Тосненского района Ленинградской области структуру органов местного самоуправления Тосненского района Ленинградской области составляют: 
1) представительный орган - совет депутатов муниципального образования Тосненский район Ленинградской области;
2) глава муниципального образования: высшее должностное лицо Тосненского района – глава муниципального образования Тосненский район Ленинградской; 
3) местная администрация (исполнительно-распорядительный орган Тосненского района) – администрация муниципального образования  Тосненский район Ленинградской области;
4) контрольно-счетный орган муниципального образования - Контрольно-счетная палата муниципального образования Тосненский район Ленинградской области.
Таким образом, органами местного самоуправления Тосненского района Ленинградской области являются только те органы, которые указаны в статье 16 Устава. 
Однако полномочия в сфере образования в Уставе муниципального образования упоминаются только в статье 3, как один из пунктов в перечне вопросов местного значения Тосненского района Ленинградской области, без закрепления данного полномочия за каким-либо из органов местного самоуправления.  
Далее в Уставе муниципального образования в отношении Совета депутатов упоминается полномочие «осуществляет иные полномочия, предусмотренные федеральными законами, законами Ленинградской области, настоящим Уставом…», а в отношении администрации муниципального образования «…осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим Уставом и Уставом администрации Тосненского района» (при наличии 4-х органов местного самоуправления).
При этом только Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации» в отношении органов местного самоуправления, учредителя и органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, в совокупности установлено не менее 68 полномочий. 
В связи с отсутствием разграничения полномочий в сфере образования среди органов местного самоуправления Тосненского района Ленинградской области, ряд полномочий в данной сфере либо не исполняется, либо исполняющие те или иные полномочия органы превышают свои полномочия. 
  1.3. В нарушение части 4 статьи 4 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающей, что нормы, регулирующие отношения в сфере образования и содержащиеся в других федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, законах и иных нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации, правовых актах органов местного самоуправления, должны соответствовать настоящему Федеральному закону и не могут ограничивать права или снижать уровень предоставления гарантий по сравнению с гарантиями, установленными настоящим Федеральным законом:
Согласно пунктам 1 и 2 статьи 18 Устава Тосненского муниципального района Совет депутатов вправе:
определять порядок принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий (подпункт 6 пункта 1);
утверждать структуру администрации Тосненского района, ее Устав,  положения об органах администрации Тосненского района, наделенных правами юридического лица (подпункт 11 пункта 2).
На основании Положения комитет образования является органом администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, осуществляющим отдельные государственные полномочия и полномочия по решению вопросов местного значения в сфере образования.
В соответствии со статьей 10 Устава администрации Тосненского района в структуру администрации Тосненского района могут входить должностные лица администрации, отраслевые и территориальные структурные подразделения администрации, а также отраслевые (функциональные) и территориальные органы администрации Тосненского района, в том числе наделённые правами юридического лица.
На основании пункта 4 статьи 25 Устава Тосненского муниципального района в структуру администрации Тосненского района могут входить должностные лица, структурные подразделения, органы администрации Тосненского района, в том числе наделенные правами юридического лица.
Таким образом, вопреки Уставу Тосненского района Ленинградской области в Уставе администрации указано, что в структуре администрации могут быть отраслевые и территориальные структурные подразделения администрации, а также отраслевые (функциональные) и территориальные органы администрации. 
Соответственно, непонятно каким-именно органом является комитет образования: отраслевым структурным подразделением администрации или отраслевым (функциональным) органом администрации либо органом администрации.    
1.4. В нарушение части 8 статьи 27 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», предусматривающего согласование органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, создания филиалов государственных образовательных организаций, находящихся в ведении субъекта Российской Федерации, или муниципальных образовательных организаций иных муниципальных образований в случае его создания на территории соответствующего муниципального образования:
данный вопрос в Тосненском районе Ленинградской области не урегулирован, в том числе потому, что в муниципальном образовании не определен орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования.
В частности в Тосненском районе Ленинградской области отсутствует Порядок согласования органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, создания филиалов государственных образовательных организаций, находящихся в ведении субъекта Российской Федерации, или муниципальных образовательных организаций иных муниципальных образований в случае его создания на территории соответствующего муниципального образования. 
1.5. В нарушение части 3 статьи 102 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающей, что   при ликвидации образовательной организации ее имущество после удовлетворения требований кредиторов направляется на цели развития образования в соответствии с уставом образовательной организации:
в Тосненском районе Ленинградской области данное требование законодательства не урегулировано.
Согласно Постановлению администрации Тосненского района Ленинградской области от 22.12.2010 № 3423-па «Об утверждении Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, а также утверждения Уставов муниципальных учреждений и внесения них изменений» (с изменениями от 26.10.2018 № 2513-па) движимое и недвижимое имущество, на которое в соответствии с законодательством Российской Федерации не может быть обращено взыскание по обязательствам ликвидируемого учреждения, передается ликвидационной комиссией в администрацию муниципального образования Тосненский район Ленинградской области.
  1.6. В нарушение Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», разграничивающего соответствующие полномочия в сфере образования между различными органами управления (части 4-5 статьи 5, пункты 1-6 части 1 статьи 9, части 3-4 статьи 9, часть 11 статьи 22, части 6, 8 статьи 27, пункты 2, 3, 7 части 3 статьи 28, пункт 7 части 2 статьи 34, часть 9 статьи 34 и др.):
Положение о комитете образования администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, утвержденное решением совета депутатов муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 23.12.2005 № 17, не соответствует требованиям указанного федерального закона.
Перечисленные в Положении о комитете образования функции и полномочия комитета образования, как органа администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, относятся исключительно к полномочиям либо соответствующего органа местного самоуправления, либо учредителя, либо органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования.
Кроме того, в Положении о комитете образования указаны не все полномочия и функции (предусмотренных федеральным законом – 16), возложенные на указанные выше органы Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации» (в федеральном законе их не менее 68).
1.7. В нарушение части 1 статьи 25 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающей, что образовательная организация действует на основании устава, утвержденного в порядке, установленном законодательством Российской Федерации:
в Тосненском районе Ленинградской области принятый нормативный правой акт, которым регулируется порядок утверждения устава муниципального учреждения Тосненского района Ленинградской области, реально не определяет данный порядок.
Так, в разделе VI приложения к постановлению администрации Тосненского района от 22.12.2010 № 3423-па «Об утверждении Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, а также утверждения Уставов муниципальных учреждений и внесения них изменений» (с изменениями от 26.10.2018 № 2513-па) указывается, что Устав муниципального учреждения, а также вносимые в него изменения, утверждаются правовым актом администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области (пункт 32).
Между тем постановлением администрации Тосненского района от 26.10.2018 № 2513-па, которым внесены изменения в постановление от 22.12.2010 № 3423-па, определено, что «8. Уставы муниципальных казенных и бюджетных образовательных учреждений, подведомственных комитету образования администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области утверждаются приказом комитета образования администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области».
Учитывая, что муниципальные казенные и бюджетные образовательные учреждения одновременно являются муниципальными учреждениями, неясно в данном случае, – решение какого именно органа будет решающим при утверждении уставов муниципальных образовательных учреждений, а также неясно, какой орган будет вносить изменения в уставы этих учреждений, так как внесенный в Порядок пункт 8 относится к разделу II «Создание муниципального учреждения».   
Кроме того, данный нормативный правовой акт не раскрывает в полной мере собственно порядок утверждения уставов и внесения в них изменений (кто готовит проект, с кем согласовывается (повторно согласовывается), сроки, кто готовит решение администрации и т. д.)
Помимо указанного выше Порядка на основании пункта 2.1.38 Положения о комитете образования, вопрос разработки и утверждения уставов муниципальных образовательных учреждений Тосненского района Ленинградской области регулируется также Приказом комитета образования Тосненского района Ленинградской области издан от 25 февраля 2016 года № 92/1 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения уставов муниципальных образовательных учреждений муниципального образования Тосненский район Ленинградской области».
Таким образом, в Тосненском районе Ленинградской области имеют место противоречия между нормами правовых актов, изданных различными органами по вопросу порядка разработки и утверждения уставов муниципальных образовательных учреждений.
  1.8. В нарушение части 2 статьи 25 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающей, что в уставе образовательной организации должна содержаться наряду с информацией, предусмотренной законодательством Российской Федерации, информация, предусмотренная вышеуказанным федеральным законом:
в разделе VI Порядка, утвержденного постановлением администрации Тосненского района от 22.12.2010 № 3423-па, дан перечень информации, который должен быть отражен в уставе без учета требований Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».
В частности в данном разделе Порядка нет никаких ссылок на Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации», но при этом, имеется ссылка на Федеральный закон «Об автономных учреждениях».
Согласно же Федеральному закону «Об образовании в Российской Федерации» предусмотрено, что в уставах образовательных организаций должны отражаться более 30 специальных норм, регулирующих отношения в сфере образования.   
        Также при проведении проверки в части соответствия структуры и содержания уставов муниципальных образовательных организаций требованиям законодательства об образовании, были проанализированы уставы следующих образовательных организаций:
         муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Войскоровская основная образовательная школа»;
         муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Рябовская основная образовательная школа»;
          муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Любанская средняя общеобразовательная школа имени А.Н. Радищева»;
         муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования «Тосненский Дом Юных Техников».
          В проверенных уставах выявлены следующие нарушения законодательства об образовании:
         а). В нарушение пункта 1 части 2 статьи 25 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» регламентирующего, что в уставе образовательной организации должна содержаться информация, в том числе о типе образовательной организации, в разделе 1 «Общие положения» уставов образовательных организаций отсутствует информация о типе соответствующей образовательной организации. 
          В соответствии с пунктом 18 статьи 2 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» образовательная организация - некоммерческая организация, осуществляющая на основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых такая организация создана.
         Также согласно пункту 2 части 2 статьи 23 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» общеобразовательная организация - образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и (или) среднего общего образования.
          В силу пункта 2.1 уставов основной целью деятельностью учреждения является реализация основных общеобразовательных программ: образовательных программ начального общего, основного общего и среднего общего образования (в зависимости от образовательной организации возможна реализация различных образовательных программ общего образования).
          При этом согласно пункту 2.5 уставов учреждение в качестве основных видов деятельности, помимо реализации образовательных программ начального общего, основного общего и среднего общего образования, в том числе адаптированных, указаны виды деятельности, которые не являются основными и не подлежат лицензированию (например: организация питания обучающихся, проведение фестивалей, выставок, смотров, конкурсов, конференций и др.).
          На основании пункта 2.1 (либо пункта 2.2 в зависимости от образовательной организации) уставов учреждение также осуществляет образовательную деятельность по следующим образовательным программам, реализация которых не является основной целью его деятельности: дополнительные общеразвивающие программы.
          Однако пункт 2.5 уставов гласит, что учреждение осуществляет следующие виды деятельности, относящиеся к основной - реализация дополнительных общеразвивающих программ.
          Таким образом, пункт 2.1 (либо пункт 2.2 в зависимости от образовательной организации) противоречит пункту 2.5 уставов. 
           При этом в нарушение пункта 3 части 2 статьи 25 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» устанавливающего, что в уставе образовательной организации должна содержаться информация о видах реализуемых образовательных программ с указанием уровня образования и (или) направленности, в уставах также не указана направленность дополнительных общеразвивающих программ.
          б). В соответствии с частью 3 статьи 52 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» права, обязанности и ответственность работников образовательных организаций, занимающих должности инженерно-технических, административно-хозяйственных, производственных, учебно-вспомогательных, медицинских и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции, устанавливаются законодательством Российской Федерации, уставом:
        согласно пункту 3.4 уставов права, обязанности и ответственность работников Учреждения, осуществляющих вспомогательные функции, устанавливаются законодательством Российской Федерации, уставом.  
        При этом в разделе 3 «Организация образовательной деятельности, права и обязанности участников образовательного процесса и иных работников Учреждения» уставов отсутствует информация об ответственности работников образовательных организаций, занимающих вышеназванные должности.  
        в). В соответствии с частью 2 статьи 17 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» обучение в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, с учетом потребностей, возможностей личности и в зависимости от объема обязательных занятий педагогического работника с обучающимися осуществляется в очной, очно-заочной или заочной форме:
         Согласно пункту 3.10 (либо пункту 3.11 в зависимости от образовательной организации) уставов обучение в учреждении осуществляется в очной форме.
         Учреждение вправе применять электронное обучение, дистанционные образовательные технологии при реализации образовательных программ в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.
           Таким образом, исходя из смысла вышеназванного пункта устава, следует, что использование учреждениями дистанционных образовательных технологий подразумевает осуществление образовательной деятельности в очно-заочной или заочной форме, что является нарушением действующего законодательства об образовании и в частности противоречит пункту 3.10 (либо пункту 3.11 в зависимости от образовательной организации) уставов, который гласит, что обучение в учреждении осуществляется в очной форме.
         г). Частью 2 статьи 29 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» установлено, что образовательная организация обеспечивает открытость и доступность ряда информации и документов:
         при этом в пункте 3.14 (либо пункте 3.15 в зависимости от образовательной организации) уставов отсутствует информация, а также ряд документов, которые в целях открытости и доступности в обязательном порядке должны быть размещены на официальном сайте образовательной организации в сети «Интернет».
         д). Часть 6 статьи 51 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» устанавливает, что права и обязанности руководителя образовательной организации, его компетенция в области управления образовательной организацией определяются в соответствии с законодательством об образовании и уставом образовательной организации:
         согласно пункту 5.3 Уставов права и обязанности директора, его компетенция в области управления учреждениям определяются в соответствии с законодательством об образовании и уставом.
        При этом пункт 5.4 уставов не разграничивает между собой права, обязанности директора учреждения и его компетенцию.
         в части исполнения полномочий по учету детей, подлежащих обучению по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования:  
        1.9. В нарушение пункта 6 части 1 статьи 9 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ РФ «Об образовании в Российской Федерации», регламентирующего, что к полномочиям органов местного самоуправления относится осуществление учета детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования:
        приказом комитета образования администрации муниципального образования «Тосненский муниципальный район» от 25.12.2015 № 495 «Об утверждении Положения об организации учета детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования» не регламентированы сроки, полный перечень участников сбора (в том числе органы внутренних дел, здравоохранения, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав), процедуры, мероприятия по учету детей, не разграничены компетенции образовательных организаций по учету детей подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования.
2. При  анализе соблюдения требований законодательства об образовании, в т.ч. требований муниципальных правовых актов, при организации образовательной деятельности в муниципальной системе образования выявлены следующие нарушения: 
           в части исполнения полномочий по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного общего образования в муниципальных образовательных организациях:
          2.1. В нарушение пункта 1 части 1 статьи 9 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», регламентирующего полномочия органов местного самоуправления по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования:
         в муниципальной системе дошкольного образования Тосненского района не организованы альтернативные формы получения дошкольного образования. 
В Тосненском районе на учёте для зачисления в образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования состоит 2266 детей в возрасте от 0 до 7лет, в т. ч. 1252 ребенка в возрасте от 0 до 1,5 лет, 924 ребенка – от 1,5 до 3-х лет и 90 детей от 3-х до 7  лет. 
         Приказом комитета образования администрации Тосненского района от 29 августа 2013 года № 180/1 было утверждено Положение об организации альтернативных форм дошкольного образования, создаваемых на базе муниципальных образовательных учреждений для детей, не посещающих дошкольные образовательные организации. 
         в части исполнения полномочий по кадровому обеспечению образовательной деятельности муниципальных образовательных организаций:
 2.2. В нарушение требований Подраздела II раздела «Квалификационные характеристики должностей работников образования» единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденного Приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 26 августа 2010 года № 761н, определяющего квалификационные требования к должности руководителя:
уровень квалификации ряда руководителей муниципальных образовательных организаций не соответствует квалификационным требованиям, а именно:
у Аршиновой Татьяны Альбертовны, заведующего МКДОУ № 31 п. Ушаки, отсутствует дополнительное профессиональное образование в области государственного и муниципального управления или менеджмента и экономики (закончила Ленинградский государственный педагогический институт имени А.И.Герцена по специальности «педагогика и дошкольная психология», диплом ТВ № 523495 от 3 июля 1990 г.);
у Красиковой Нели Николаевны, директора МКОУ «Андриановская ООШ», отсутствует дополнительное профессиональное образование в области государственного и муниципального управления или менеджмента и экономики (закончила Ленинградский ордена Трудового Красного Знамени государственный педагогический институт имени А.И.Герцена по специальности «география и биология», диплом А-l- № 51 8972 от 5 июля 1976 г.);
  у Русой Галины Викторовны (Михайловой Г.В.), директора МКОУ «Трубникоборская ООШ», отсутствует высшее образование, а также  дополнительное профессиональное образование в области государственного и муниципального управления или менеджмента и экономики (закончила Гатчинское ордена «Знак Почета» педагогическое училище по специальности «физическая культура», диплом Я № 725981);
  у Сидоркиной Надежды Николаевны (Крымкиной Н.Н.), заведующего МКДОУ № 35 «Детский сад комбинированного вида п. Нурма», отсутствует высшее образование, а также дополнительное профессиональное образование в области государственного и муниципального управления или менеджмента и экономики  (закончила Белинское педагогическое училище им. В. Г. Белинского  МП РСФСР по специальности «преподавание в начальных классах общеобразовательной школы», диплом Щ № 533820 от 1 июля 1974 г.).
2.3. В нарушение требований Постановления Правительства Российской Федерации от 08 августа 2013 года № 678 «Об утверждении номенклатуры должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций»:
	Пасынок Владимир Евгеньевич приказом комитета образования администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 18 августа 2017 года № 211-лс назначен исполняющим обязанности директора МКОУ «Красноборская СОШ»;
	Бастракова Елена Алексеевна приказом комитета образования администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 30 января 2018 года № 14к назначена исполняющим обязанности заведующего МБДОУ № 6 г. Тосно «Детский сад комбинированного вида». 
Должности «исполняющий обязанности директора» и «исполняющий обязанности заведующего» номенклатурой должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 08 августа 2013 года № 678 не предусмотрены.
	2.4. В нарушение требований части 1 статьи 4 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» регламентирующей, что отношения в сфере образования регулируются Конституцией  Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, а также другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, содержащими нормы, регулирующие отношения в сфере образования:
           п.1, 1.7, 4.16 должностной инструкции руководителя муниципального образовательного учреждения, утверждённой Главой администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области 28 апреля 2015 года В.П. Дерновым содержит ссылку на нормативные правовые документы утратившие силу: 
         Типовое положение об общеобразовательном учреждении, утверждённое постановлением Правительства Российской Федерации от 19 марта 2001 года № 196;
         Типовое положение о дошкольном образовательном учреждении, утверждённое приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 27 октября 2011 года № 2562;
          Типовое положение об образовательном учреждении дополнительного образования детей, утверждённое Постановлением Правительства Российской Федерации от 07 марта 1995 года № 233;
	Договор с Учредителем (п.1.7)
2.5. В нарушение требований Подраздела II раздела «Квалификационные характеристики должностей работников образования» единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденного Приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 26 августа 2010 года № 761н, определяющего квалификационные требования к должности руководителя, а именно «Высшее профессиональное образование по направлениям подготовки "Государственное и муниципальное управление», «Менеджмент», «Управление персоналом» и стаж работы на педагогических должностях не менее 5 лет или высшее профессиональное образование и дополнительное профессиональное образование в области государственного и муниципального управления или менеджмента и экономики и стаж работы на педагогических или руководящих должностях не менее 5 лет»:
п. 2.1. должностной инструкции руководителя муниципального образовательного учреждения, утверждённой Главой администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области 28 апреля 2015 года В.П. Дерновым устанавливает квалификационные требования к должности руководителя образовательного учреждения, противоречащие действующему законодательству об образовании: «Руководитель должен иметь высшее профессиональное педагогическое образование и стаж работы на педагогических должностях не менее 5 лет или высшее профессиональное педагогическое образование и дополнительную профессиональную подготовку в области государственного и муниципального управления, менеджмента и стаж работы на педагогических или руководящих должностях не менее 5 лет, а также пройти соответствующую аттестацию при назначении на должность впервые».
        Также обращаем внимание, что в должностных инструкциях не корректно используется понятийный аппарат сферы образования (годовые календарные учебные графики (п.4.3 должностной инструкции руководителя муниципального образовательного учреждения – далее инструкция), календарные учебные планы (п.4.13 инструкции).
         2.6. В нарушение требований части 3 статьи 26  Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающей, что единоличным исполнительным органом образовательной организации является руководитель образовательной организации, который осуществляет текущее руководство деятельностью образовательной организации, а также требований части 8 статьи 51 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» регламентирующей, что руководитель образовательной организации несет ответственность за руководство образовательной, научной, воспитательной работой и организационно-хозяйственной деятельностью образовательной организации:
в муниципальных образовательных организациях, а именно в МКОУ ДО «Тосненский дом юных техников», МКОУ «Рябовская ООШ», МКДОУ № 20  продолжительное время отсутствуют руководители образовательных организаций (Травина Ольга Александровна, и.о. директора» МКОУ ДО «Тосненский дом юных техников» с 26 декабря 2014 года; Соловьев  Андрей Юрьевич, и.о. директора МКОУ «Рябовская ООШ» с 8 декабря 2015 года; Мужчинина Валентина Ивановна, и.о. заведующего МКДОУ № 20 «Детский сад п. Войскорово»  с 28 декабря 2015 года.
          2.7. В нарушение части 4 статьи 51 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающей, что порядок и сроки проведения аттестации кандидатов на должность руководителя и руководителя государственной или муниципальной образовательной организации устанавливаются учредителями этих образовательных организаций:
Порядок проведения аттестации руководителей муниципальных образовательных учреждений Тосненского района утвержден приказом комитета образования администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 12 января 2016 года № 7 (далее – Порядок аттестации).
Процедура аттестации руководителей образовательных организаций муниципального образования Тосненский район Ленинградской области не соответствует указанному Порядку:
Пунктом 2.6. Порядка аттестации определен численный состав аттестационной комиссии - не менее 7 человек.
Установлено, что  на заседании аттестационной комиссии 26 декабря 2016 года присутствовала комиссия в составе 5 человек. Однако протокол подписали 6 членов комиссии.
Пунктом 4.4 Порядка аттестации определено, что по результатам аттестации  руководителя учреждения аттестационной комиссией принимается одно из следующих решений: 
соответствует занимаемой должности,
        не соответствует занимаемой должности
При этом в  протоколе заседания аттестационной комиссии от 26 декабря 2016 года № 1 принято решение «соответствует замещаемой должности».
        в  части исполнения полномочий по созданию  условий для осуществления присмотра и ухода за детьми в группах продленного дня в муниципальных общеобразовательных организациях:
        2.8. На основании пункта 3 части 1 статьи 9  Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования относится создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях: 
        В муниципальной системе образования не предоставляются услуги по присмотру и уходу за детьми в группах продлённого дня в образовательных учреждениях, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего общего образования.
        в части исполнения полномочий по обеспечению муниципальных образовательных организаций документами, подтверждающих право пользования недвижимым имуществом и земельными участками, и их соответствия требованиям законодательства:
2.9. В  нарушение пункта 5 части 1 статьи 9 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» у Муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Машинская средняя общеобразовательная школа» отсутствуют документы, подтверждающие право пользования земельным участком.
в части исполнения полномочий по обеспечению содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним территорий, а также эффективности ее реализации:
2.10. В нарушение пункта 5 части 1 статьи 9 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»:
а). не имеют периметральных ограждений территории следующих образовательных организаций:
        Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Андриановская основная общеобразовательная школа» по адресу: 187031, Ленинградская область, Тосненский район, дер. Андрианово, д.71,
Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Машинская средняя общеобразовательная школа» по адресу: 187023, Ленинградская область, Тосненский район, п.Лисино-Корпус, ул.Турского, д. 2;
Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования «Дом детского творчества» по адресу: 187000, Ленинградская область, г. Тосно, пр. Ленина, д. 42;
Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования «Дом детского творчества п. Ульяновка» по адресу: 187010, Ленинградская область, Тосненский район, п. Ульяновка, пр. Володарского, д. 68 ;
Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Школа эстрадного искусства «Маленькие звездочки» по адресу: 187000, Ленинградская область, г.Тосно, ул. Островского, д. 3а;
Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования «Тосненская специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва по дзюдо» по адресу: 187000, Ленинградская область, г.Тосно, ул. Чехова, д. 5а.
        б). В муниципальном бюджетном дошкольном общеобразовательном учреждении «Детский сад № 14» п. Тельмана выявлены незакрывающиеся песочницы в отсутствие детей на игровых площадках.
 в). В МКОУ Любанская СОШ, МКОУ Андриановская ООШ стены учебных помещений, коридоров и рекреаций имеют грязный, неряшливый вид.
в части исполнения полномочий по созданию необходимых условий для получения без дискриминации качественного образования лицами с ограниченными возможностями здоровья, для коррекции нарушений развития и социальной адаптации, оказания ранней коррекционной помощи на основе специальных педагогических подходов и наиболее подходящих для этих лиц языков, методов и способов общения и условия, в максимальной степени способствующие получению образования определенного уровня и определенной направленности, а также социальному развитию этих лиц в в том числе посредством организации инклюзивного образования лиц с ограниченными возможностями здоровья:
          2.11. В нарушение пункта 1 части 5 статьи 5 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающего, что в целях реализации права каждого человека на образование органами местного самоуправления создаются необходимые условия для получения без дискриминации качественного образования лицами с ограниченными возможностями здоровья, для коррекции нарушений развития и социальной адаптации, оказания ранней коррекционной помощи на основе специальных педагогических подходов и наиболее подходящих для этих лиц языков, методов и способов общения и условия, в максимальной степени способствующие получению образования определенного уровня и определенной направленности, а также социальному развитию этих лиц, в том числе посредством организации инклюзивного образования лиц с ограниченными возможностями здоровья:
во всех муниципальных общеобразовательных организациях Тосненского района есть обучающиеся со статусом лица с ограниченными возможностями здоровья, однако в отдельных  муниципальных общеобразовательных организациях отсутствуют необходимые специалисты (учителя – логопеды, социальные педагоги, педагоги - психологи), а именно:
	Наименование ОО
	отсутствуют специалисты
	Кол-во обучающихся с ОВЗ на период проведения проверки


	МБОУ СОШ № 1 г. Тосно
	учитель – логопед, учитель – дефектолог
	18 чел.

	МБОУ СОШ № 3г. Тосно
	учитель – логопед
	12 чел.

	МБОУ СОШ № 4 г. Тосно
	учитель – логопед, учитель – дефектолог
	38 чел.

	МБОУ СОШ № 3 г. Никольское
	учитель – логопед, учитель – дефектолог
	21 чел.

	МБОУ Сельцовская СОШ 
	учитель – логопед, учитель – дефектолог
	34 чел.

	МКОУ Ульяновская СОШ №1
	учитель – логопед, учитель – дефектолог
	25 чел.

	МКОУ Саблинская СОШ 
	учитель – логопед, учитель – дефектолог, педагог - психолог
	14 чел.

	МКОУ Пельгорская СОШ 
	учитель – логопед, учитель – дефектолог, социальный педагог, педагог - психолог
	1 чел.

	МКОУ Ульяновская СОШ №2
	учитель – логопед, учитель – дефектолог, педагог - психолог
	3 чел.

	МКОУ Рябовская СОШ 
	учитель – логопед, учитель – дефектолог, педагог - психолог
	6 чел.

	МКОУ Федоровская СОШ 
	учитель – логопед
	43 чел.

	МКОУ Нурменская СОШ 
	учитель – логопед, учитель – дефектолог
	17 чел.

	МКОУ Машинская СОШ 
	учитель – логопед, учитель – дефектолог, педагог - психолог
	9 чел.

	МКОУ Тельмановская СОШ 
	учитель – логопед, учитель – дефектолог
	5 чел.

	МКОУ Ушакинская  СОШ №1
	учитель – логопед, учитель – дефектолог
	33 чел.

	МКОУ Войскоровская СОШ 
	педагог - психолог
	16 чел.

	МКОУ Андриановская  ООШ 
	социальный педагог, педагог - психолог
	10 чел.

	МКОУ Ушакинская  СОШ №2
	учитель – логопед, учитель – дефектолог, педагог - психолог
	16 чел.

	МКОУ Радофиниковская СОШ 
	учитель – логопед, учитель – дефектолог, социальный педагог, педагог - психолог
	7 чел.

	МКОУ Трубникоборская СОШ 
	учитель – логопед, учитель – дефектолог, педагог – психолог

	7 чел.


           2.12. В нарушение пункта 9 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20 сентября 2013 года № 1082, регламентирующего, что  органы местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования, обеспечивают комиссию необходимыми помещениями, оборудованием, компьютерной и оргтехникой, автотранспортом для организации ее деятельности:
          В муниципальном образовании Тосненский район Ленинградской области территориальная психолого-медико-педагогической комиссия не обеспечена необходимыми помещениями (3 помещения на 594 ребенка (на период проведения проверки), имеющих статус лица с ограниченными возможностями здоровья), автотранспортом для организации ее деятельности.

            3. При анализе наличия и достоверности информации, размещенной органом местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, на его официальном сайте в сети «Интернет», а также иными способами в соответствии с требованиями законодательства об образовании: выявлены следующие нарушения:
3.1. В нарушение пункта 2 Правил определения периодичности размещения в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в форме открытых данных общедоступной информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, сроков ее обновления, обеспечивающих своевременность реализации и защиты пользователями своих прав и законных интересов, а также иных требований к размещению указанной информации в форме открытых данных, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2013 г. № 583, определяющего, что при размещении органами местного самоуправления в сети "Интернет" общедоступной информации в форме открытых данных орган местного самоуправления обеспечивает создание на своих официальных сайтах в сети "Интернет" раздел "Открытые данные":
            на официальном сайте администрации Тосненский район Ленинградской области (далее – сайт) отсутствует раздел "Открытые данные".
           3.2. В нарушение подпункта «в» пункта 4 Правил отнесения информации к общедоступной информации, размещаемой государственными органами и органами местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в форме открытых данных, утвержденных постановлением Правительства РФ от 10 июля 2013 г. № 583, определяющих, что обязательному отнесению к общедоступной информации, размещаемой государственными органами и органами местного самоуправления в сети "Интернет" в форме открытых данных, подлежит информация, включенная в перечни общедоступной информации о деятельности органов местного самоуправления, размещаемой в сети "Интернет" в форме открытых данных, утверждаемые соответственно правовым актом уполномоченного органа местного самоуправления городского округа и муниципального района:
в администрации Тосненский район Ленинградской области, отсутствует правовой акт утверждающий перечень общедоступной информации о деятельности данного органа.
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	Федеральный государственный надзор в сфере образования  деятельности органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования: 
В ходе проведения проверки: 
1. При анализе и экспертизе документов и материалов, характеризующих деятельность органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, в том числе муниципальных правовых актов, по вопросам, подлежащим проверке, выявлены следующие нарушения:
        в части наличия правовых актов, регламентирующих деятельность органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, и их соответствия законодательству об образовании:
         1.1. В нарушение пункта 1 части 2 и части 4 статьи  89 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее- Закон об образовании) согласно которым управление системой образования включает в себя формирование системы взаимодействующих федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, а также управление в сфере образования в муниципальных районах и городских округах  осуществляется соответствующими органами местного самоуправления:
в муниципальном образовании Приозерский муниципальный район Ленинградской области четко не определен орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования.
В соответствии с пунктом 1.1 Положения о комитете образования администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области (далее – Комитет образования), утвержденного постановлением администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район   Ленинградской области от 20 сентября 2017 года № 3097 (далее – Совет депутатов),  Комитет образования является структурным подразделением администрации муниципального образования Приозерский район Ленинградской области, осуществляющим полномочия органа местного самоуправления в сфере образования… 
При этом комитет не является ни органом местного самоуправления и, тем более, ни органом местного самоуправления, осуществляющим управление сферой образования.
Администрации же муниципального образования Приозерский муниципальный район на основании пункта 3 статьи 37 Устава МО предоставлено полномочие на осуществление исполнительно-распорядительной деятельности в области образования в целом.
1.2. В нарушение пункта 6 части 3 статьи 4 Закона об образовании, устанавливающей, что одной их основных задач правового регулирования отношений в сфере образования является разграничение полномочий в сфере образования между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления:  
в муниципальном образовании Приозерский муниципальный район Ленинградской области не урегулирован в полной мере вопрос о разграничении полномочий в сфере образования между соответствующими органами местного самоуправления, учредителем и органом местного самоуправления, осуществляющим управление сферой образования.
Например, частью 4 статьи 37, частью 6 статьи 38, частью 1 статьи 42, частью 10 статьи 43, частью 2 статьи 44, частью 4 статьи 51 и другими статьями Закона об образовании полномочия в сфере образования разграничиваются между органами местного самоуправления, учредителем и органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования. 
На основании статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" предусматривается, что «…структуру органов местного самоуправления составляют …иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения».
Согласно статье 22 Устава Приозерского муниципального района Ленинградской области структуру органов местного самоуправления Приозерского муниципального района Ленинградской области составляют: 
Совет депутатов;
глава муниципального района;
администрация муниципального района;
отраслевой (функциональный) орган администрации, осуществляющий полномочия в сфере финансово-бюджетных отношений муниципального района, - комитет финансов;
отраслевой (функциональный) орган администрации, осуществляющий полномочия в сфере социальной защиты населения, - комитет социальной защиты населения;
контрольно-счетный орган муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области.
Таким образом, органами местного самоуправления Приозерского муниципального района Ленинградской области являются только те органы, которые указаны в статье 22 Устава. 
Соответственно, Комитет образования в их состав не входит.   
Кроме того, в статье 9 Устава муниципального образования упоминаются полномочия только в сфере:
организации дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования;
 организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях; 
создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях;
мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья.
Далее подпунктом 10 пункта 3 статьи 37 Устава определено, что именно администрация осуществляет, в том числе,  исполнительно-распорядительную деятельность в области образования (при наличии 6-и органов местного самоуправления).
Кроме того, на основании подпункта 12 пункта 1 раздела Положения об администрации Приозерского муниципального района, утвержденного Решением совета депутатов от 20 февраля 2018 года № 230, администрация осуществляет только полномочия, указанные в статье 9 Устава муниципального образования.  
Комитет же образования, как структурное подразделение администрации, согласно своему Положению реализует, в том числе, задачи по вопросам местного значения в сфере образования и по созданию необходимых условий для реализации конституционного права граждан на получение дошкольного, общего и дополнительного образования.
Между тем, в соответствии с Положением Комитету образования предоставлено только 9 функций из 39 (не полномочий), которые можно отнести к полномочиям, определенным Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 
При этом только Законом об образовании в отношении органов местного самоуправления, учредителя и органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, в совокупности установлено не менее 68 полномочий. 
В результате, в связи с отсутствием разграничения полномочий в сфере образования среди органов местного самоуправления Приозерского муниципального района Ленинградской области, ряд полномочий в данной сфере либо не исполняется, либо исполняющие те или иные полномочия органы превышают свои полномочия, так как нормативно их полномочия не определены. 
В частности, например, на момент проверки не разграничены следующие полномочия, определенные Законом об образовании: 
принятие решения о ликвидации филиала муниципальной дошкольной образовательной организации либо общеобразовательной организации (часть 6 статьи 27);
согласование органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, создания филиалов государственных образовательных организаций, находящихся в ведении субъекта Российской Федерации, или муниципальных образовательных организаций иных муниципальных образований в случае его создания на территории соответствующего муниципального образования (часть 8 статьи 27);
материально-техническое обеспечение образовательной деятельности, оборудование помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями, в том числе в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, федеральными государственными требованиями, образовательными стандартами (пункт 2 часть 3 статьи 28);
предоставление мер социальной поддержки обучающихся, предусмотренные правовыми актами органов местного самоуправления (пункт 7 часть 2 статьи 34);
оказывают помощь родителям (законным представителям) несовершеннолетних обучающихся в воспитании детей, охране и укреплении их физического и психического здоровья, развитии индивидуальных способностей и необходимой коррекции нарушений их развития (часть 2 статьи 44);
ведение учета детей, имеющих право на получение общего образования каждого уровня и проживающих на территориях соответствующих муниципальных образований, и форм получения образования, определенных родителями (законными представителями) детей (часть 5 статьи 63);
и другие полномочия.
1.3. В нарушение Закона об образовании, разграничивающего соответствующие полномочия в сфере образования (части 4-5 статьи 5, пункты 1-6 части 1 статьи 9, части 3-4 статьи 9, часть 11 статьи 22, части 6, 8 статьи 27, пункты 2, 3, 7 части 3 статьи 28, пункт 7 части 2 статьи 34, часть 9 статьи 34, часть 2 статьи 35, части 7, 10, 13 статьи 36, часть 4 статьи 37, часть 6 статьи 38, часть 4 статьи 39, часть 2 статьи 40, часть 1 статьи 42, часть 10 статьи 43, часть 2 статьи 44, пункты 1, 2 части 1статьи 51, часть 4 статьи 51, часть 9 статьи 56, часть 15 статьи 59, часть 5 статьи 63, часть 2 статьи 65, части 6, 8 статьи 66, части 1, 4 статьи 67, части 2-5 статьи 77, часть 7 статьи 84, части 4 и 5 статьи 95, статья 95.2, части 1-2, 4, 6 статьи 97, часть 9 статьи 98, часть 3 статьи 99, пункт 3 часть 4 статьи 100),
Комитет образования, не являясь ни органом местного самоуправления, ни органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, издает соответствующие правовые акты, регулирующие отношения в сфере образования, тем самым превышая свои полномочия (перечень некоторых приказов и распоряжений комитета образования прилагается). 
Неправомерность действий Комитета образования в части издания правовых актов, регулирующих отношения в сфере образования, подтверждается также статьей 44 Устава муниципального образования, согласно которой предусмотрено, что в систему муниципальных правовых актов муниципального района входят:
1) Устав муниципального района;
2) правовые акты, принятые на местном референдуме;
3) решения Совета депутатов;
4) постановления и распоряжения главы муниципального района;
5) правовые акты администрации и иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.
Комитет образования органом местного самоуправления, предусмотренным Уставом Приозерского муниципального района не является.
Тем самым, Комитет образования издал незаконно большинство нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере образования.
Кроме того, нормативные коллизии (противоречия) в правомерности издания Комитетом образования нормативных актов отражены в Положении Комитета образования.
В частности:
согласно пункту 1.5 Положения Комитет образования может издавать свои нормативные акты (приказы, распоряжения), 
согласно пункту 4.2 Комитет образования вправе издавать в пределах своих полномочий правовые акты (приказы, распоряжения), регулирующие деятельность Комитета образования и подведомственных образовательных организаций,
согласно пункту 5.3.5 председатель комитета образования издает приказы, распоряжения от имени Комитета образования, обязательные для исполнения руководителями подведомственных организаций, организует и проверяет их исполнение;
согласно пункту 5.12.1 Положения Комитет образования издает приказы и распоряжения, обязательные для исполнения руководителями подведомственных образовательных организаций
  Таким образом:
согласно пункту 1.5 Положения неясно, какие именно приказы, распоряжения Комитет образования может издавать. 
согласно пункту 4.2 неясно, в отношении каких именно полномочий Комитет вправе издавать приказы и распоряжения, так как Комитету предоставлены только функции, а не полномочия.   
согласно пунктам 5.3.5 и 5.12.1 председатель комитета образования издает приказы, распоряжения от имени Комитета образования, обязательные для исполнения только руководителями подведомственных организаций. 
 При этом учитывая, что Комитет образования не указан в статье 44 Устава муниципального образования как орган местного самоуправления, уполномоченный издавать правовые акты, вызывает сомнение правомерность наличия в Положении о Комитете образования права Комитета образования издавать приказы и распоряжения, регулирующие отношения с гражданами и иными лицами, не являющимися работниками Комитета либо руководителями подведомственных организаций.
1.4. В нарушение части 8 статьи 27 Закона об образовании, предусматривающей согласование органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, создания филиалов государственных образовательных организаций, находящихся в ведении субъекта Российской Федерации, или муниципальных образовательных организаций иных муниципальных образований в случае его создания на территории соответствующего муниципального образования,
данный вопрос в Приозерском муниципальном районе Ленинградской области не урегулирован, в том числе потому, что в муниципальном образовании не определен орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования.
В частности в Приозерском муниципальном районе Ленинградской области отсутствует Порядок согласования органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, создание филиалов государственных образовательных организаций, находящихся в ведении субъекта Российской Федерации, или муниципальных образовательных организаций иных муниципальных образований в случае его создания на территории соответствующего муниципального образования. 
1.5. В нарушение части 11 статьи 22 Закона об образовании, устанавливающей, что принятие органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения.
в Приозерском муниципальном районе Ленинградской области данное требование законодательства не урегулировано.
В Положении о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, утвержденном Решением Совета депутатов Приозерского муниципального района Ленинградской области от 16.02.2010 № 45, отсутствуют нормы о том, что принятие органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения.
1.6. В нарушение части 3 статьи 102  Закона об образовании, устанавливающей, что   при ликвидации образовательной организации ее имущество после удовлетворения требований кредиторов направляется на цели развития образования в соответствии с уставом образовательной организации,
         в Приозерском муниципальном районе Ленинградской области данное требование законодательства не урегулировано.
В частности, в Положении о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, утвержденном Решением Совета депутатов Приозерского муниципального района Ленинградской области от 16.02.2010 № 45, отсутствуют нормы о том, что при ликвидации образовательной организации ее имущество после удовлетворения требований кредиторов направляется на цели развития образования в соответствии с уставом образовательной организации.
1.7. В нарушение Закона об образовании, разграничивающего соответствующие полномочия в сфере образования между различными органами управления (части 4-5 статьи 5, пункты 1-6 части 1 статьи 9, части 3-4 статьи 9, часть 11 статьи 22, части 6, 8 статьи 27, пункты 2, 3, 7 части 3 статьи 28, пункт 7 части 2 статьи 34, часть 9 статьи 34 и др.),
Положение о Комитете образования администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, утвержденное постановлением администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области от 20.09.2018 № 3097, не соответствует в полной мере требованиям указанного федерального закона.
Перечисленные в Положении о Комитете образования функции (но не полномочия) комитета образования, как структурного подразделения администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, относятся исключительно к полномочиям либо соответствующего органа местного самоуправления, либо учредителя, либо органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования.
Кроме того, в Положении о Комитете образования указаны не все полномочия и функции (предусмотренных федеральным законом – 9), возложенные на указанные выше органы Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (в федеральном законе их не менее 68).
            в части наличия правового акта, регламентирующего порядок утверждения уставов муниципальных образовательных организаций, и соответствия его требованиям законодательства об образовании:
          1.8. В нарушение пункта 6 части 3 статьи 4 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273 «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Закон об образовании), определяющего, что одной из основных задач правового регулирования отношений в сфере образования является разграничение полномочий в сфере образования между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления:
       В соответствии с пунктом 1.5 приложения 1 к Постановлению администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области от 24 октября 2018 года № 3566 «Об утверждении Положения о порядке разработки и утверждения уставов, изменений и (или) дополнений в уставы муниципальных образовательных организаций образования Приозерского муниципального района» (далее - Постановление) устав муниципальной образовательной организации Приозерского муниципального района Ленинградской области (далее - МОО) утверждается учредителем в порядке, установленном Постановлением. 
Однако согласно пункту 3.20 Положения о Комитете образования администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области (далее - Комитет образования), утвержденного постановлением администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области от 20 сентября 2017 года № 3097, Комитет образования также выполняет функции учредителя подведомственных организаций в части координации и регулирования их деятельности.  
При этом абзацем 6 пункта 1 статьи 39 Устава муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области (принятом решением совета депутатов муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области от 13 ноября 2012 года № 225) предусмотрено, что именно глава администрации утверждает уставы муниципальных предприятий и учреждений.
Кроме того, в соответствии с подпунктом 39 пункта 1 части 2 Положения об администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области от 20 февраля 2018 года № 230, администрация муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области осуществляет функции и полномочия учредителя, а также утверждает уставы муниципальных бюджетных и казенных учреждений в порядке, предусмотренном администрацией, утверждает уставы муниципальных и автономных учреждений и предприятий.
Таким образом, полномочия по утверждению уставов муниципальных предприятий и учреждений содержится в двух нормативных правовых актах Приозерского муниципального района Ленинградской области, согласно которым данное полномочие возлагается на два различных органа управления.   
В соответствии с уставами муниципальных образовательных организаций, учредителем муниципальных образовательных организаций является администрация муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, а отдельные функции и полномочия учредителя в части координации и регулирования деятельности муниципальных образовательных организаций исполняет Комитет образования.
При этом нормативный правовой акт, разграничивающий полномочия между двумя учредителями муниципальных образовательных организаций - администрацией муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области и Комитетом образования, в Приозерском муниципальном районе Ленинградской области отсутствует, что не позволяет определить, например, в чем именно выражается исполнение полномочий по координации и регулированию деятельности муниципальных образовательных организаций.
        в части соответствия структуры и содержания уставов муниципальных образовательных организаций требованиям законодательства об образовании:
         1.9. При проведении проверки в части соответствия структуры и содержания уставов муниципальных образовательных организаций требованиям законодательства об образовании, были проанализированы уставы следующих образовательных организаций:
         муниципального общеобразовательного учреждения «Отрадненская средняя общеобразовательная школа»;
         муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 5 имени Героя Советского Союза Георгия Петровича Ларионова»;
         муниципального общеобразовательного учреждения «Коммунарская основная общеобразовательная школа»;
          муниципального общеобразовательного учреждения «Мельниковская средняя общеобразовательная школа»;
          муниципального образовательного учреждения дополнительного образования Центр информационных технологий (далее - МОУ ДО ЦИТ);
         муниципального образовательного учреждения дополнительного образования Центр детского творчества;
         муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад № 24;
        муниципального дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 29»;
         муниципального дошкольного образовательного учреждения «Детский сад комбинированного вида № 9»;
          муниципального дошкольного образовательного учреждения «Центр развития ребенка - детский сад»;
          муниципального дошкольного образовательного учреждения «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по познавательно-речевому развитию № 8».
           В ходе проверки уставов муниципальных общеобразовательных организаций были выявлены следующие нарушения законодательства об образовании, относящиеся к компетенции учредителя образовательной организации, а именно:
           В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 25 Закона об образовании устав образовательной организации должен содержать информацию, в том числе о типе образовательной организации.
           Часть 2 статьи 23 Закона об образовании устанавливает типы образовательных организаций, реализующих основные образовательные программы.
           Соответственно образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и (или) среднего общего образования имеет тип – общеобразовательная организация.
            При этом в пунктах 1.3, 1.2, 1.5 уставов (в зависимости от общеобразовательной организации) указано, что общеобразовательная организация относится к двум типам одновременно - казенное учреждение и общеобразовательная организация.  	
          В соответствии с пунктом 18 статьи 2 Закона об образовании  образовательная организация - некоммерческая организация, осуществляющая на основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых такая организация создана.
         Согласно пункту 2 части 2 статьи 23 Закона об образовании общеобразовательная организация - образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и (или) среднего общего образования.
         В силу пункта 2.1 уставов основной целью деятельностью учреждения является реализация основных общеобразовательных программ: образовательных программ начального общего, основного общего и среднего общего образования (в зависимости от образовательной организации возможна реализация различных образовательных программ общего образования).
          При этом согласно пункту 2.6 уставов учреждение в качестве основных видов деятельности, помимо реализации образовательных программ начального общего, основного общего и среднего общего образования, в том числе адаптированных, указаны виды деятельности, которые не являются основными и не подлежат лицензированию (например: организация питания обучающихся, проведение фестивалей, выставок, смотров, конкурсов, конференций и др.).
          Согласно пункту 2.2 уставов учреждение также осуществляет образовательную деятельность по следующим образовательным программам, реализация которых не является основной целью его деятельности: дополнительные общеобразовательные программы.
           Однако пункт 2.6 уставов гласит, что учреждение осуществляет следующие основные виды деятельности - реализация дополнительных общеобразовательных программ.
           Таким образом, пункт 2.2 противоречит пункту 2.6 уставов. 
           Кроме того, в соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 12 Закона об образовании к дополнительным образовательным программам относятся дополнительные общеобразовательные программы, которые подразделяются на дополнительные общеразвивающие программы и дополнительные предпрофессиональные программы.
            На основании части 3 статьи 83 Закона об образовании дополнительные предпрофессиональные программы в области искусств реализуются в образовательных организациях дополнительного образования детей (детских школах искусств по видам искусств), в профессиональных образовательных организациях, реализующих интегрированные образовательные программы в области искусств, образовательные программы среднего профессионального образования в области искусств, и в образовательных организациях высшего образования.
         Соответственно, все остальные образовательные организации могут осуществлять обучение только по дополнительным общеразвивающим программам.
          Пунктом 2.4 (пунктом 2.2 в зависимости от общеобразовательной организации) установлено, что учреждение реализует дополнительные общеобразовательные программы по ряду направленностей.
          При этом в соответствии с пунктом 9 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 9 ноября 2018 года № 196 занятия в объединениях могут проводиться по дополнительным общеобразовательным программам различной направленности (технической, естественнонаучной, физкультурно-спортивной, художественной, туристско-краеведческой, социально-педагогической).
      Таким образом, ряд направленностей реализуемых дополнительных общеразвивающих программ, указанных в уставах, не предусмотрены законодательством об образовании.
            В соответствии с частью 3 статьи 52 Закона об образовании права, обязанности и ответственность работников образовательных организаций, занимающих должности инженерно-технических, административно-хозяйственных, производственных, учебно-вспомогательных, медицинских и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции, устанавливаются законодательством Российской Федерации, уставом.
           При этом в разделе 6 «Работники Учреждения» уставов отсутствует информация о правах, обязанностях и ответственности работников образовательных организаций, занимающих вышеназванные должности.  
           Пункт 6.4 уставов определяет перечень лиц, которые не допускаются к педагогической деятельности. 
           При этом положения пункта 6.4 уставов противоречит статье 331 Трудового кодекса Российской Федерации. 
           Кроме того, пункты 6.4 и 6.5 уставов имеют дублирующие положения.
           Частью 1 статьи 30  Закона об образовании установлено, что образовательная организация принимает локальные нормативные акты, содержащие нормы, регулирующие образовательные отношения,  в пределах своей компетенции в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном ее уставом.
           При этом в уставах отсутствует порядок принятия локальных нормативных актов.
            В соответствии с частями 3, 4 статьи 26 Закона об образовании установлено, что единоличным исполнительным органом образовательной организации является руководитель образовательной организации (директор), который осуществляет текущее руководство деятельностью образовательной организации.
           В образовательной организации формируются коллегиальные органы управления, к которым относятся общее собрание (конференция) работников образовательной организации, педагогический совет, а также могут формироваться попечительский совет, управляющий совет, наблюдательный совет и другие коллегиальные органы управления, предусмотренные уставом соответствующей образовательной организации.
           При этом пункт 7.2 уставов не разграничивает коллегиальные органы управления от иных органов управления соответствующей общеобразовательной организации.
           В ходе проверки уставов муниципальных организаций дополнительного образования были выявлены следующие нарушения законодательства об образовании, относящиеся к компетенции учредителя образовательной организации, а именно:
           Аналогичные основания нарушения действующего законодательства об образовании, указанные в пункте 1.2 настоящего акта.
           Только согласно пункту 2.1 уставов основной целью деятельностью учреждения является реализация дополнительных общеобразовательных программ.
            При этом согласно пункту 2.4 уставов учреждение в качестве основных видов деятельности, помимо реализации дополнительных общеобразовательных программ, указаны виды деятельности, которые не являются основными и не подлежат лицензированию. 
           Аналогичные нарушения, по основаниям, указанным в пункте 1.2 настоящего акта выявлены в пунктах 2.3.1, 5.14 устава МОУ ДО ЦИТ.
         2. При  анализе соблюдения требований законодательства об образовании, в том числе требований муниципальных правовых актов, при организации образовательной деятельности в муниципальной системе образования выявлены следующие нарушения: 
           в части осуществления полномочий по разрешению приема детей в муниципальные образовательные организации на обучение по образовательным программам начального общего образования в более раннем или более позднем возрасте по заявлению родителей (законных представителей) детей:
[bookmark: dst100186][bookmark: dst100187][bookmark: dst100188]2.1. В нарушение части 4 статьи 10 Закона об образовании, устанавливающей уровни общего образования: дошкольное образование; начальное общее образование; основное общее образование; среднее общее образование:
в п. 1.1. муниципального нормативного акта «Положение о порядке выдачи разрешения на прием ребенка ранее допустимого для обучения или более позднего возраста в муниципальное общеобразовательное учреждение, реализующее программы начального общего, основного общего и среднего общего образования», утвержденного распоряжением от 23.08.2018 г. № 1581-Р (далее – Положение о порядке выдачи разрешения), употребляется утративший силу термин «среднее (полное) общее образование».
2.2. В нарушение пункта 9 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образовании, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 22 января 2014 года № 32, регламентирующего перечень документов предоставляемых родителями (законными представителями):
в разделе 2.3. в перечне документов, которые предоставляют родители (законные представители) в комитет образования Приозерского района для принятия решения о выдаче разрешения на прием ребенка ранее допустимого или более позднего возраста для обучения в подведомственные общеобразовательные учреждения указаны нотариально заверенные копии следующих документов:
свидетельства о рождении ребенка,
документа, подтверждающего полномочия законного представителя (усыновителя, опекуна) ребенка,
заключения психолого-медико-педагогической комиссии о готовности ребенка к обучению.
Требование нотариально заверенных копий в данном случае предоставляется необоснованным. 
Вместе с тем, подпунктом «д» пункта 3.3. Положения о порядке выдачи разрешения предоставление заявителем ненадлежащим образом оформленных документов является основанием для отказа в выдаче разрешения.
           в части исполнения полномочий по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного общего образования в муниципальных образовательных организациях:
          в части исполнения полномочий по кадровому обеспечению:
2.3. В нарушение требований Подраздела II раздела «Квалификационные характеристики должностей работников образования» единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденного Приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 26 августа 2010 года № 761н, определяющего квалификационные требования к должности руководителя:
 руководители муниципальных образовательных организаций не соответствуют квалификационным требованиям, а именно:
у Долгова Александра Владимировича, директора МОУ «Раздольская СОШ» отсутствует дополнительное профессиональное образование в области государственного и муниципального управления или менеджмента и экономики (закончил Российский государственный педагогический университет имени А.И.Герцена, диплом АВС № 0792324 от 23 июня 1997 г.);
у Хомич Зинаиды Юрьевны, заведующего МДОУ «Детский сад № 19»отсутствует дополнительное профессиональное образование в области государственного и муниципального управления или менеджмента и экономики (закончила Автономное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Ленинградский государственный  университет имени А.С. Пушкина», квалификация «Бакалавр», диплом 117804  0000125  от 15 апреля 2016 г.);
у Кисилевой Анны Николаевны, директора МОУ «Мельниковская СОШ» отсутствует дополнительное профессиональное образование в области государственного и муниципального управления или менеджмента и экономики (закончила Государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования Череповецкий государственный университет, квалификация «Учитель изобразительного искусства и черчения», диплом ДВС 1883720 от 17 июня 2003 г.);
у Полиенко Елены Николаевны (Коноваловой Е.Н.), заведующего МДОУ «Детский сад № 16» отсутствует высшее образование (закончила Семипалатинское педагогическое училище имени М. Ауэзова по специальности «Воспитание в дошкольных учреждениях», диплом ДТ № 191152 от 22 февраля 1982 г.);
у Руденковой Татьяны Васильевны (Лукьяновой Т.В.), заведующего МДОУ «Детский сад № 30» отсутствует высшее образование (закончила Выборгское медицинское училище по специальности «Медицинская сестра», диплом ЗТ № 305416 от 2 июля 1984 г.)
2.4. В нарушение требований Постановления Правительства Российской Федерации от 08 августа 2013 года № 678 «Об утверждении номенклатуры должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций»:
Руденкова Татьяна Васильевна приказом комитета образования администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области от 2 июля 2012 года № 103-к назначена временно исполняющим обязанности заведующего МДОУ «Детский сад № 30».
	Должность «временно исполняющий обязанности заведующего» номенклатурой должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 08 августа 2013 года № 678 не предусмотрена.
         2.5. В нарушение пункта 6 части 3 статьи 4 Закона об образовании, регламентирующего, что  основной задачей правового регулирования отношений в сфере образования является разграничение полномочий в сфере образования между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления:
В муниципальном образовании Приозерский муниципальный район Ленинградской области Постановлением Администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области «Об утверждении Положения о комитете образования администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области в новой редакции»  от 20 сентября 2017 года № 3097  произошло разграничение полномочий в части назначения и освобождения от должности руководителей образовательных и казенных учреждений, подведомственных комитету образования, а именно:
пункт 3.27 Положения о комитете образования администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, утвержденного Постановлением Администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области от 20 сентября 2017 года № 3097 (далее - Положение о комитете), определяет, что комитет образования, в соответствии с возложенными на него задачами и полномочиями, выполняет функции работодателя для победителей конкурса на должность руководителя общеобразовательной организации, подведомственной комитету образования, а также для руководителей других образовательных и казенных учреждений, подведомственных комитету образования, за исключением назначения и освобождения от должности.
Тем не менее, на практике нормы вышеуказанного муниципального правового акта не реализуются, так как всех руководителей муниципальных образовательных организаций на должность назначает (издает приказы) комитет образования администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области.
Однако трудовой договор с руководителем муниципального образовательного учреждения заключает глава администрация муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области.
В частности, в указанном порядке оформлены трудовые отношения:
с Сайгиной Анастасией Владимировной Администрация муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области в лице главы администрации Потаповой Светланы Леонидовны заключен трудовой договор № 62 от 28 октября 2015 года. Приказом комитета  образования администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области от 27 октября 2015 года № 199-к  Сайгина А.В.  назначена директором МОУ «Запорожская ООШ»; 
с Долговым Александром Владимировичем Администрация муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области в лице главы администрации Потаповой Светланы Леонидовны заключен трудовой договор № 59 от 07 августа 2015 года. Приказом комитета  образования администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области от 6 августа 2015 года № 126-к Долгов А.В. назначен директором МОУ «Раздольская СОШ». 
2.6. В нарушение части 1 статьи 51 Закона об образовании, регламентирующей, что руководитель образовательной организации в соответствии с законодательством Российской Федерации и уставом образовательной организации:
[bookmark: dst100713]1) избирается общим собранием, конференцией работников (общим собранием, конференцией работников и обучающихся) образовательной организации с последующим утверждением учредителем образовательной организации;
[bookmark: dst100714]2) назначается учредителем образовательной организации.
 - в муниципальном образовании Приозерский муниципальный район Ленинградской области при назначении руководителей муниципальных образовательных организаций на должность первоначально издается распорядительный  акт, а потом  заключается трудовой договор.
Согласно, статьи 68 Трудового кодекса Российской Федерации от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ прием на работу оформляется приказом (распоряжением) работодателя, изданным на основании заключенного трудового договора.
в части исполнения полномочий по созданию необходимых условий для получения без дискриминации качественного образования лицами с ограниченными возможностями здоровья, для коррекции нарушений развития и социальной адаптации, оказания ранней коррекционной помощи на основе специальных педагогических подходов и наиболее подходящих для этих лиц языков, методов и способов общения и условия, в максимальной степени способствующие получению образования определенного уровня и определенной направленности, а также социальному развитию этих лиц в в том числе посредством организации инклюзивного образования лиц с ограниченными возможностями здоровья:
         2.7. В нарушение пункта 1 части 5 статьи 5 Закона об образовании, устанавливающего, что в целях реализации права каждого человека на образование органами местного самоуправления создаются необходимые условия для получения без дискриминации качественного образования лицами с ограниченными возможностями здоровья, для коррекции нарушений развития и социальной адаптации, оказания ранней коррекционной помощи на основе специальных педагогических подходов и наиболее подходящих для этих лиц языков, методов и способов общения и условия, в максимальной степени способствующие получению образования определенного уровня и определенной направленности, а также социальному развитию этих лиц, в том числе посредством организации инклюзивного образования лиц с ограниченными возможностями здоровья:
2.7.1. Во всех муниципальных общеобразовательных организациях Приозерского района (кроме 11 дошкольных образовательных учреждений) есть обучающиеся со статусом лица с ограниченными возможностями здоровья, однако в отдельных  муниципальных общеобразовательных организациях отсутствуют по факту необходимые специалисты (учителя – логопеды, социальные педагоги, педагоги-психологи), а именно:
	Наименование ОО
	отсутствуют по факту специалисты
	Кол-во обучающихся с ОВЗ на период проведения проверки


	МОУ Кривковская начальная школа – детский сад
	педагог – психолог, учитель – логопед, социальный педагог, учитель - дефектолог
	7 чел.

	МОУ Джатиевская ООШ
	педагог – психолог, учитель – логопед, социальный педагог, учитель - дефектолог
	4 чел.

	МОУ Запорожская ООШ
	педагог – психолог, учитель – логопед, социальный педагог, учитель - дефектолог
	9 чел.

	МОУ Коммунарская ООШ
	педагог – психолог, учитель – логопед, социальный педагог, учитель - дефектолог
	4 чел.

	МОУ Красноармейская ООШ
	педагог – психолог, учитель – логопед, социальный педагог, учитель - дефектолог
	7 чел.

	МОУ Красноозерненская ООШ
	педагог – психолог, учитель – логопед, социальный педагог, учитель - дефектолог
	3 чел.

	МОУ Степанянская ООШ 
	учитель – логопед, учитель – дефектолог, социальный педагог
	13 чел.

	МОУ СОШ №1
	учитель – логопед, социальный педагог
	91 чел.

	МОУ  СОШ №4
	учитель – логопед, учитель – дефектолог
	42 чел.

	МОУ ГромовскаяСОШ 
	социальный педагог, учитель – логопед, учитель – дефектолог
	2 чел.

	МОУ Кузнеченская СОШ 
	педагог – психолог, учитель - дефектолог
	11 чел.

	МОУ РаздольскаяСОШ
	педагог – психолог, учитель – логопед, учитель - дефектолог
	6 чел.

	МОУ Сосновский ЦО
	учитель – логопед, учитель – дефектолог
	7 чел.


       2.7.2. В муниципальной системе образования не созданы условия для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, нуждающихся в предоставлении услуг ассистента  (помощника) – 4 чел.
       2.7.3. Частью 1 статьи 42 Закона об образовании, установлено, что психолого-педагогическая, медицинская и социальная помощь оказывается детям, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ, развитии и социальной адаптации.
В соответствии с частью 2 статьи 42 Закона об образовании психолого-педагогическая, медицинская и социальная помощь включает в себя:
1) психолого-педагогическое консультирование обучающихся, их родителей (законных представителей) и педагогических работников;
2) коррекционно-развивающие и компенсирующие занятия с обучающимися, логопедическую помощь обучающимся;
3) комплекс реабилитационных и других медицинских мероприятий;
4) помощь обучающимся в профориентации, получении профессии и социальной адаптации.

Муниципальное казенное учреждение для детей, нуждающихся в псилого – педагогической и медико – социальной помощи «Центр диагностики и консультирования» (далее - Центр), созданное администрацией муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области в соответствии с частью 1 статьи 42 Закона об образовании, реализует свою деятельность только по двум направлениям – осуществление функций психолого – медико – педагогической комиссии, а также полномочий органов опеки и  попечительства по подготовке граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан либо принять детей, оставшихся без попечения родителей в семью на воспитание в иных установленных семейным законодательством Российской Федерации формах.
       Учитывая, что деятельность Центра ведется только по двум направлениям, а также тот факт, что в период проведения проверки в муниципальной системе образования детей от 0 до 18 лет со статусом ОВЗ (обследованных на ТПМПК)  насчитывается 1208 человек, можно сделать выводы о том, что в муниципальной системе образования не созданы необходимые условия для получения без дискриминации качественного образования лицами с ограниченными возможностями здоровья.   

3. При анализе наличия и достоверности информации, размещенной органом местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, на его официальном сайте в сети «Интернет», а также иными способами в соответствии с требованиями законодательства об образовании: выявлены следующие нарушения:
3.1. В нарушение пункта 2 Правил определения периодичности размещения в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в форме открытых данных общедоступной информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, сроков ее обновления, обеспечивающих своевременность реализации и защиты пользователями своих прав и законных интересов, а также иных требований к размещению указанной информации в форме открытых данных, утвержденных постановлением Правительства РФ от 10 июля 2013 г. № 583, определяющего, что при размещении органами местного самоуправления в сети "Интернет" общедоступной информации в форме открытых данных орган местного самоуправления обеспечивает создание на своих официальных сайтах в сети "Интернет" раздела "Открытые данные":
на официальном сайте администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, – http://www.priozersk.lenobl.ru/soc/school (далее – сайт) отсутствует раздел "Открытые данные".
3.2. В нарушение подпункта «в» пункта 4 Правил отнесения информации к общедоступной информации, размещаемой государственными органами и органами местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в форме открытых данных, утвержденных постановлением Правительства РФ от 10 июля 2013 г. № 583, определяющих, что обязательному отнесению к общедоступной информации, размещаемой государственными органами и органами местного самоуправления в сети "Интернет" в форме открытых данных, подлежит информация, включенная в перечни общедоступной информации о деятельности органов местного самоуправления, размещаемой в сети "Интернет" в форме открытых данных, утверждаемые соответственно правовым актом уполномоченного органа местного самоуправления городского округа и муниципального района: в администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, отсутствует правовой акт утверждающий перечень общедоступной информации о деятельности данного органа.
Кроме того, в сети "Интернет" практически отсутствует информация о деятельности Комитета образования администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, на который возложены отдельные функции в сфере образования (фактически сайт Комитета образования отсутствует).
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