
 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

Администрация Ленинградской области 

КОМИТЕТ  

ОБЩЕГО И ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РАСПОРЯЖЕНИЕ 
 

_______________________№ ___________________ 

 

Об утверждении Программы профилактики  

рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым  

законом ценностям при осуществлении  

федерального государственного контроля  

(надзора) в сфере образования на 2026 год  

 

На основании частей 2, 3, 4, 5, 6 статьи 44 Федерального закона от 31 июля 

2021 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации», пункта 15 Правил разработки и утверждения 

контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года  

№ 990:  

1. Утвердить прилагаемую Программу профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного контроля (надзора) в сфере образования на 2026 год (далее - 

Программа профилактики; приложение). 

2. Департаменту надзора, контроля, оценки качества и правового обеспечения в 

сфере образования комитета общего и профессионального образования 

Ленинградской области (далее – комитет): 

 2.1. Обеспечить своевременное выполнение Программы профилактики.  

 2.2. Довести информацию об утвержденной Программе профилактики                                    

до руководителей органов местного самоуправления, осуществляющих управление 

в сфере образования, руководителей организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность на территории Ленинградской области, посредством 

размещения Программы профилактики в установленные законодательством сроки:  

 на официальном сайте комитета в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет»; 

в Едином реестре видов контроля; 
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в Информационной системе, обеспечивающей автоматизацию контрольно-

надзорной деятельности за органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации, исполняющими переданные полномочия. 

3. Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой. 

 

 

Первый заместитель  

председателя комитета                                                                                А.А. Горшков 
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«УТВЕРЖДЕНА» 

распоряжением комитета общего 

и профессионального образования 

Ленинградской области 

 

от «____»  ______  №_____ -р 

(приложение) 

 

 

 
Администрация Ленинградской области 

Комитет общего и профессионального образования Ленинградской области 
 

 

 

 

 

 

 

 

ПРОГРАММА 

профилактики рисков причинения вреда  

(ущерба) охраняемым законом ценностям 

при осуществлении федерального государственного 

контроля (надзора) в сфере образования 

на 2026 год 
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ПАСПОРТ  

Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении 

 федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования  
на 2026 год 

Полное наименование 

Программы 

профилактики 

 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного контроля (надзора) в сфере образования на 2026 год        

(далее - Программа профилактики). 

Ответственный 

исполнитель 

Программы 

профилактики 

Отдел надзора и контроля в сфере образования департамента надзора, 

контроля, оценки качества и правового обеспечения в сфере образования 

комитета общего и профессионального образования Ленинградской области 

(далее - отдел надзора, департамент, комитет). 

 

Перечень 

нормативных 

правовых актов, 

регулирующих 

разработку 

программы 

профилактики при 

осуществлении 

федерального 

государственного 

контроля (надзора) в 

сфере образования 

Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании 

в Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 31 июля 2020 года №248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;  

Постановление Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 

года №997 «Об утверждении Положения о федеральном государственном 

контроле (надзоре) в сфере образования»;  

Постановление Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 

года № 990 «Об утверждении Правил разработки, утверждения и 

актуализации контрольными (надзорными) органами программы 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям». 

Цели реализации 

Программы 

профилактики 

Программа профилактики направлена на достижение следующих 

основных целей: 

 стимулирование добросовестного соблюдения всеми контролируемыми 

лицами обязательных требований, установленных законодательством об 

образовании, в том числе лицензионных требований к образовательной 

деятельности и требований, установленных федеральными 

государственными образовательными стандартами, требований к 

выполнению аккредитационных показателей, требований по обеспечению 

доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и 

транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг (далее - 

обязательные требования, риски образовательной деятельности); 

устранение условий, причин и факторов, способных привести к 

нарушениям обязательных требований и появлению рисков образовательной 

деятельности; 

повышение прозрачности системы осуществления федерального 

государственного контроля (надзора) в сфере образования; 

снижение административной нагрузки на контролируемых лиц; 

создание условий для доведения обязательных требований до 

контролируемых лиц, повышение информированности о способах их 

соблюдения; 

создание условий для повышения эффективности работы по 

предупреждению, выявлению и пресечению нарушения обязательных 

требований, связанных с минимизацией бюрократической нагрузки на 

образовательные организации и их педагогических работников. 
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Задачи реализации 

Программы 

профилактики 

Задачами реализации Программы профилактики являются: 

организация взаимодействия с контролируемыми лицами, направленного 

на мотивацию добросовестного соблюдения обязательных требований; 

формирование единого понимания обязательных требований у всех 

участников контрольной (надзорной) деятельности; 

повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том 

числе путем обеспечения доступности информации об обязательных 

требованиях и необходимых мерах по их исполнению; 

выявление факторов угрозы причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям, причин и условий, способствующих нарушению 

обязательных требований; 

определение способов устранения причин и условий, способствующих 

появлению рисков образовательной деятельности, нарушению обязательных 

требований и их реализация; 

определение способов, механизмов, условий для повышения 

эффективности работы по предупреждению, выявлению и пресечению 

нарушения обязательных требований, связанных с минимизацией 

бюрократической нагрузки на образовательные организации и их 

педагогических работников и их реализация. 

Сроки реализации 

Программы 

профилактики 

2026 год 

Ожидаемые 

результаты 

реализации 

Программы 

доля реализованных профилактических мероприятий от 

запланированных мероприятий - 100%; 

доля объектов контроля, охваченных профилактическими 

мероприятиями, от общего количества объектов контроля -100%; 

доля выданных предостережений о недопустимости нарушения 

обязательных требований - 100% (в соотношении количества объявленных 

предостережений от количества выявленных признаков нарушения 

обязательных требований по результатам проведения контрольных 

(надзорных) и профилактических мероприятий, рассмотрения обращений 

(жалоб, заявлений), признанных обоснованными по результатам 

рассмотрения); 

информирование объектов контроля об обязательных требованиях,                       

о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, 

в том числе посредством размещения информации на официальном сайте 

комитета в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - 

100%; 

удовлетворенность всеми контролируемыми лицами, в отношении 

которых проводились профилактические мероприятия, доступностью на 

официальном сайте комитета информации о принятых и готовящихся 

изменениях обязательных требований - 100%; 

информирование всех педагогических работников образовательных 

организаций об обязательных требованиях, связанных с минимизацией 

бюрократической нагрузки на образовательные организации и их 

педагогических работников, в том числе посредством размещения 

информации на официальном сайте комитета в информационно-

телекоммуникационной сети» -100%. 
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Программа  профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного контроля (надзора) в сфере образования 

I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля,                       

описание текущего развития профилактической деятельности контрольного 

(надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых       

направлена программа профилактики рисков 

 

Комитет общего и профессионального образования Ленинградской области в 

соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 7 Федерального закона от 29 декабря 2012 

года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон об 

образовании, комитет) исполняет переданные Российской Федерацией полномочия 

по осуществлению федерального государственного контроля (надзора) в сфере 

образования в отношении организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность, зарегистрированных по месту нахождения (индивидуальных 

предпринимателей, зарегистрированных по месту жительства) на территории 

Ленинградской области. 

В соответствии с частью 3 статьи 93 Закона об образовании предметом 

федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования являются: 

1) соблюдение обязательных требований, установленных законодательством об 

образовании, в том числе лицензионных требований к образовательной 

деятельности и требований, установленных федеральными государственными 

образовательными стандартами, и требований к выполнению аккредитационных 

показателей; 

2) соблюдение требований по обеспечению доступности для инвалидов 

объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и 

предоставляемых услуг. 

Объектом федерального государственного контроля (надзора) в сфере 

образования является образовательная деятельность организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность, зарегистрированных по месту нахождения 

(индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных по месту жительства) на 

территории Ленинградской области. 

Согласно пункту 5 Положения о федеральном государственном контроле 

(надзоре) в сфере образования, утвержденного постановлением Правительства 

Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 997 «Об утверждении Положения о 

федеральном государственном контроле (надзоре) в сфере образования» (далее - 

Положение №997), учет объектов федерального государственного контроля 

(надзора) в сфере образования осуществляется посредством: 

 реестра лицензий на осуществление образовательной деятельности;  

 государственной информационной системы «Реестр организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную 

аккредитацию образовательным программам»;  
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 информационной системы, обеспечивающей автоматизацию контрольно-

надзорной деятельности за органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации, исполняющими переданные полномочия Российской Федерации в 

области образования (АКНДПП);  

 федеральной информационной системы «Федеральный реестр сведений о 

документах об образовании и (или) о квалификации, документах об обучении»; 

 иных государственных и региональных информационных систем путем 

межведомственного информационного взаимодействия: Единого реестра видов 

федерального государственного контроля (надзора), регионального 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля (ЕРВК); Единого 

реестра контрольных (надзорных) мероприятий (ЕРКНМ); Государственной 

информационной системы «Типовое облачное решение по автоматизации 

контрольной (надзорной) деятельности» (ГИС ТОР КНД). 

  Количество объектов федерального государственного контроля (надзора) в 

сфере образования по состоянию на 1 декабря 2025 года составило: 1316 объектов 

контроля. 

В соответствии с частью 4 статьи 93 Закона об образовании федеральный 

государственный контроль (надзор) в сфере образования, в целях снижения риска 

причинения вреда (ущерба) установленным законом ценностям, реализуется с 

применением риск-ориентированного подхода. 

Все объекты государственного контроля (надзора) в сфере образования на 

основании пункта 6 Положения № 997, подлежат отнесению к категориям высокого, 

среднего и низкого риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям (далее - категории риска).  

Критерии отнесения указанных объектов к категориям риска в рамках 

осуществления федерального государственного контроля (надзора) в сфере 

образования установлены Положением № 997. 

По результатам проведенного комитетом в 2024 году сопоставления 

характеристик объектов контроля с утвержденными критериями их отнесения к 

категориям риска объекты контроля были отнесены к следующим категориям риска: 

высокий риск - отсутствуют; 

средний риск - 13 объектов; 

низкий риск - объекты контроля, не отнесенные к категориям высокого и 

среднего риска, в отношении которых плановые контрольные (надзорные) 

мероприятия не проводятся. 

По результатам проведенного комитетом в 2025 году сопоставления 

характеристик объектов контроля с утвержденными критериями их отнесения к 

категориям риска объекты контроля были отнесены к следующим категориям риска: 

высокий риск - отсутствуют; 

средний риск - 30 объектов; 

низкий риск - объекты контроля, не отнесенные к категориям высокого и 

среднего риска, в отношении которых плановые контрольные (надзорные) 

мероприятия не проводятся. 

Таким образом, в 2025 году количество контролируемых лиц, отнесенных к 

категории среднего риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
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ценностям, увеличилось и составило 2,3 % от общего количества контролируемых 

лиц (в 2024 году – 1,1 %). 

Категория риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, к 

которой отнесен объект федерального государственного контроля (надзора), влияет 

на периодичность проведения плановых контрольных (надзорных) и 

профилактических мероприятий. 

В соответствии с частью 1 статьи 22 Федерального закона от 31 июля 2020 года 

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации» федеральный государственный контроль (надзор) в сфере 

образования осуществляется комитетом на основе управления рисками причинения 

вреда (ущерба), определяющего выбор профилактических мероприятий и 

контрольных (надзорных) мероприятий, их содержание (в том числе объем 

проверяемых обязательных требований), интенсивность и результаты. 

Комитет при проведении контрольных (надзорных) и профилактических 

мероприятий обеспечивает организацию постоянного мониторинга (сбора, 

обработки, анализа и учета) сведений, используемых для оценки и управления 

рисками причинения вреда (ущерба). 

Для оценки рисков причинения вреда (ущерба) объектами контроля комитетом 

используется перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, 

используемых при осуществлении федерального государственного контроля 

(надзора) в сфере образования, который утвержден приказом Федеральной службы 

по надзору в сфере образования и науки от 4 октября 2021 года №1336 «Об 

утверждении перечней индикаторов риска нарушения обязательных требований, 

используемых при осуществлении федерального государственного контроля 

(надзора) в сфере образования».  

В рамках реализации полномочий по федеральному государственному 

контролю (надзору) в сфере образования на основании требований 

законодательства, регулирующего осуществление государственного контроля 

(надзора), комитетом проводятся: 

контрольные (надзорные) мероприятия (проверки (плановые, внеплановые, 

документарные, выездные), наблюдение за соблюдением законодательства                                          

об образовании без взаимодействия с контролируемыми лицами (мониторинг 

безопасности); 

профилактические мероприятия (информирование, консультирование, 

обобщение правоприменительной практики, объявление предостережения                            

о недопустимости нарушения обязательных требований, профилактический визит, 

меры стимулирования добросовестности), направленные на стимулирование 

добросовестного соблюдения контролируемыми лицами обязательных требований. 

При проведении мониторингов безопасности и профилактических мероприятий 

осуществляется оценка потенциальных рисков образовательной деятельности, в том 

числе оценка: 

соответствия содержания и качества подготовки обучающихся по имеющим 

государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам 

федеральным государственным образовательным стандартам общего образования,  

в том числе соответствия результатов текущего контроля успеваемости 
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результатам промежуточной аттестации обучающихся, соответствия результатов 

внутренней системы оценки качества образования (текущий контроль, 

промежуточная аттестация) результатам процедур внешней системы оценки 

качества образования, обеспечения функционирования объективной внутренней 

системы оценки качества образования; 

соответствия обязательным требованиям содержания локальных нормативных 

актов и иных документов, характеризующих деятельность образовательной 

организации; 

соблюдения прав участников образовательных отношений при реализации 

образовательных программ, в т.ч. с использованием сетевой формы реализации 

образовательных программ, электронного обучения, дистанционных 

образовательных технологий; 

состояния используемых при осуществлении образовательной деятельности и 

проведении практической подготовки обучающихся; территорий, зданий, строений, 

сооружений, помещений, оборудования, в том числе обеспечения доступности для 

инвалидов и обучающихся с ограниченными возможностями здоровья объектов, 

необходимых для осуществления образовательной деятельности, и предоставляемых 

образовательных услуг; 

соблюдения обязательных требований, регулирующих право на занятие 

педагогической деятельностью; 

соблюдения требований законодательства об образовании при: 

приеме, переводе и отчислении обучающихся, 

организации обучения детей с ограниченными возможностями здоровья, 

заполнении, учете и выдачи документов об образовании и (или) квалификации, 

документов об обучении и их дубликатов, в т.ч. внесении сведений о документах об 

образовании и (или) о квалификации, документах об обучении, в федеральную 

информационную систему «Федеральный реестр сведений о документах об 

образовании и (или) о квалификации, документах об обучении»; 

соблюдения обязательных требований при оказании платных образовательных 

услуг; 

соблюдения обязательных требований по обеспечению информационной 

открытости и доступности образовательной деятельности; 

соблюдения обязательных требований в части минимизации бюрократической 

нагрузки на образовательные организации и их педагогических работников. 

Контрольные (надзорные) мероприятия (проверки (плановые, 

внеплановые, документарные, выездные). 

Согласно пункту 11(3) постановления Правительства Российской Федерации                   

от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее - 

Постановление № 336) установить, что за исключением случаев, предусмотренных 

пунктом 11(4) настоящего постановления, до 1 января 2030 года в планы проведения 

плановых контрольных (надзорных) мероприятий, планы проведения плановых 

проверок при осуществлении видов государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля, порядок организации и осуществления которых 

регулируется Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре)                          
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и муниципальном контроле в Российской Федерации» и Федеральным законом                      

«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», 

включаются плановые контрольные (надзорные) мероприятия, плановые проверки 

только в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям высокого риска. 

Вместе с тем, согласно пункту 11(4) Постановления № 336 в планы проведения 

плановых контрольных (надзорных) мероприятий до 2030 года не включаются 

плановые контрольные (надзорные) мероприятия в отношении государственных, 

муниципальных и частных образовательных организаций, реализующих 

образовательные программы дошкольного и начального общего образования, 

основного общего, среднего общего и среднего профессионального образования, 

объекты контроля которых отнесены к категориям чрезвычайно высокого                                

и высокого риска, а в отношении таких учреждений может проводиться 

профилактический визит продолжительностью один день, не предусматривающий 

возможность отказа от его проведения. 

В соответствии с частью 1 статьи 57 Федерального закона 31 июля 2020 года                  

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле                      

в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248) основанием для 

проведения внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий может быть: 

1) наличие у контрольного (надзорного) органа сведений о причинении вреда 

(ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

с учетом положений статьи 60 Федерального закона № 248; 

2) наступление сроков проведения контрольных (надзорных) мероприятий, 

включенных в план проведения контрольных (надзорных) мероприятий; 

3) поручение Президента Российской Федерации, поручение Правительства 

Российской Федерации (в том числе в отношении видов федерального 

государственного контроля (надзора), полномочия по осуществлению которых 

переданы для осуществления органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации) о проведении контрольных (надзорных) мероприятий                         

в отношении конкретных контролируемых лиц; 

4) требование прокурора о проведении контрольного (надзорного) мероприятия 

в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека                     

и гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям; 

5) истечение срока исполнения решения контрольного (надзорного) органа                     

об устранении выявленного нарушения обязательных требований - в случаях, 

установленных частью 1 статьи 95  Федерального закона № 248; 

7) выявление соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным 

индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта 

контроля от таких параметров; 

9) уклонение контролируемого лица от проведения обязательного 

профилактического визита. 

В 2025 году комитетом по требованию прокуратуры Ленинградской области 

было организовано проведение 1 внеплановой выездной проверки в отношении 

объекта контроля, реализующего дополнительные профессиональные программы, 

дополнительные общеразвивающие программы. По результатам проверки составлен 
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акт о невозможности проведения контрольного (надзорного) мероприятия в связи                  

с прекращением образовательной деятельности объектом контроля. 

Контрольные (надзорные) мероприятия - наблюдение за соблюдением 

законодательства об образовании без взаимодействия с контролируемыми 

лицами (мониторинг безопасности). 

На основании части 2 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ, пункта 61 

Положения № 997 комитетом в 2025 году (по состоянию на 1 декабря 2025 года) 

проведены наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинги 

безопасности) в отношении 694 организаций, осуществляющей образовательную 

деятельность. 

Под наблюдением за соблюдением обязательных требований (мониторингом 

безопасности) понимается сбор, анализ данных об объектах контроля, имеющихся у 

комитета, в том числе данных, которые поступают в ходе межведомственного 

информационного взаимодействия, предоставляются контролируемыми лицами                     

в рамках исполнения обязательных требований, а также данных, содержащихся                        

в государственных и муниципальных информационных системах, данных из сети 

«Интернет», иных общедоступных данных. 

По результатам проведенных наблюдений за соблюдением обязательных 

требований (мониторингов безопасности), были выявлены нарушения 

законодательства об образовании, а именно: 

Закона об образовании; 

Правил размещения на официальном сайте образовательной организации                    

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и обновления 

информации об образовательной организации, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 20 октября 2021 года № 1802; 

Правил формирования и ведения федеральной информационной системы 

«Федеральный реестр сведений о документах об образовании и (или)                                  

о квалификации, документах об обучении», утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 31 мая 2021 года № 825; 

Правил оказания платных образовательных услуг, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 15 сентября 2020 года                          

№ 1441; 

Порядка заполнения, учета и выдачи документов о высшем образовании                                        

и  о квалификации, приложений к ним и их дубликатов, утвержденного приказом 

Минобрнауки России от 27 июля 2021 года № 670; 

Требований к структуре официального сайта образовательной организации                     

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и формату 

предоставления информации, утвержденных приказом Рособрнадзора от 4 августа 

2023 года № 1493; 

Приказа Минпросвещения России от 6 ноября 2024 года № 779 «Об 

утверждении перечня документов, подготовка которых осуществляется 

педагогическими работниками при реализации основных общеобразовательных 

программ, образовательных программ среднего профессионального образования»; 

федеральных государственных образовательных стандартов общего 

образования и др. 
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Профилактические мероприятия. 

Профилактические мероприятия являются приоритетными по отношению к 

проведению контрольных (надзорных) мероприятий. 

В рамках осуществления федерального государственного контроля (надзора) в 

сфере образования в 2025 году комитетом осуществлялся следующий перечень 

профилактических мероприятий: 
№ Мероприятия 

 

Примечания 

1 Информирование контролируемых лиц осуществляется по вопросам соблюдения обязательных требований, 

установленных законодательством об образовании, в т.ч.: 

требования, установленные федеральными государственными образовательными  стандартами; 

требования по обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной 

инфраструктур и предоставляемых услуг; 

лицензионные требования к образовательной деятельности. 

Информирование осуществляется посредством: 

1. Размещения соответствующих сведений на официальном сайте комитета в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» (в т.ч. через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных 

информационных системах (при наличии). 

2. Реализации мероприятий по информированию, указанных в Программе профилактики. 

3. Разъяснений требований законодательства об образовании при подготовке ответов на обращения граждан– 53 

ответа. 

4. Разъяснений требований законодательства об образовании  при проведении 50 профилактических визитов. 

1.1 Информирование посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте комитета в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сайт комитета): 

1.1.1 Программа профилактики рисков на 2025 год (2024 год). 

1.1.2 План проведения наблюдения за соблюдением обязательных требований, установленных законодательством об 

образовании, без взаимодействия с контролируемыми лицами (мониторинг безопасности) на 2025 год. 

1.1.3 Тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление государственного контроля (надзора) в сфере 

образования, в т.ч. сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие 

осуществление государственного контроля (надзора) в сфере образования, о сроках и порядке их вступления в 

силу. 

1.1.4 Перечень нормативных правовых актов (их отдельных положений) в сфере общего образования, среднего 

профессионального образования и соответствующего дополнительного профессионального образования, 

профессионального обучения, дополнительного образования детей и взрослых, содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения которых осуществляется органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, в рамках 

федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования. 

1.1.5 Проверочные листы, используемые при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере 

образования, утвержденные приказом Рособрнадзора. 

1.1.6 Информация о применении риск - ориентированного подхода при осуществлении федерального государственного 

контроля (надзора) в сфере образования, в том числе: перечень индикаторов риска нарушения обязательных 

требований, порядок отнесения объектов контроля к категориям риска. 

1.1.7 Перечень объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) 

мероприятий, с указанием категории риска 

1.1.8 Доклады о государственном контроле (надзоре) в сфере образования. 

1.1.9 Доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной практики по федеральному государственному 

контролю (надзору) в сфере образования. 

1.1.10 Результаты контрольных (надзорных), профилактических мероприятий (2025 год) 

1.1.11 Сведения о порядке досудебного обжалования решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) 

его должностных лиц. 

1.1.12 Исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться контрольным (надзорным) органом у 

контролируемых лиц. 

1.1.13 Сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований, установленных 

законодательством об образовании. 

1.1.14 Сведения о применении контрольным (надзорным) органом мер стимулирования добросовестности 

контролируемых лиц. 

1.1.15 Руководства по соблюдению обязательных требований, установленных законодательством об образовании. 

1.1.16 Распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов законодательства об 

образовании. 

1.1.17 Обзоры изменений законодательства об образовании. 
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1.2 Информирование посредством реализации мероприятий по информированию, указанных в Программе 

профилактики: 

1.2.1 Разработка Руководств, инструктивных писем 

по соблюдению обязательных требований, 

установленных законодательством об 

образовании. 

 

на 15.12. 2025 – разработано 13 руководств и 

инструктивных писем (в т.ч. по вопросам 

снижения бюрократической нагрузки на 

педагогических работников). 

Комитетом системно по результатам контрольных 

(надзорных) и профилактических мероприятий проводится 

анализ выявляемых рисков образовательной деятельности. 

С целью предупреждения и пресечения рисков 

образовательной деятельности комитетом разрабатываются 

руководства и инструктивные письма по наиболее часто 

встречающимся рискам, в т.ч: 

по реализации основных программ профессионального 

обучения; 

о возможностях использования педагогическими 

работниками сервиса «Помощник Рособрнадзора»; 

соблюдения законодательства по обеспечению безопасного 

пребывания обучающихся в образовательной организации; 

соблюдения требований законодательства при 

осуществлении текущего контроля успеваемости, 

промежуточной аттестации. 

1.2.2 Распространение комментариев о содержании 

новых нормативных актов, устанавливающих 

требования законодательства об образовании, в 

т.ч. лицензионные требования, о внесенных 

изменениях в действующие нормативные 

правовые акты, сроках и порядке вступления их 

в действие, в т.ч. о проведении необходимых 

мероприятий, направленных на внедрение и 

обеспечение соблюдения обязательных 

требований, установленных законодательством 

об образовании: 

на 15.12.2025 – разработано 7 

информационных писем; 

на сайте комитета ежеквартально 

размещаются результаты обзора 

законодательства об образовании. 

Комитет осуществляет системный мониторинг 

законодательства об образовании по вопросам: 

содержания новых нормативных актов, устанавливающих 

требования законодательства об образовании,  

внесения изменений в действующие нормативные правовые 

акты, сроках и порядке вступления их в действие. 

При выявлении изменений в законодательстве об 

образовании подготавливаются  информационные и (или) 

инструктивные письма с целью распространения комментариев 

о содержании новых нормативных актов, устанавливающих 

требования законодательства об образовании, о внесенных 

изменениях в действующие нормативные правовые акты, сроках 

и порядке вступления их в действие, а также с рекомендациями 

о проведении необходимых организационных, технических 

мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение 

соблюдения требований законодательства об образовании. 

1.2.3 Разработка и актуализация Чек - листов, 

технологических  карт проведения контрольных 

(надзорных) и профилактических мероприятий 

в отношении организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность по 

образовательным программам дошкольного 

образования, начального общего образования, 

основного общего образования, среднего 

общего образования, программам среднего 

профессионального образования, программам 

профессионального обучения, дополнительным 

общеобразовательным программам, 

дополнительным профессиональным 

программам. 

на 15.12.2025- разработано 19 Чек – листов, 

технологических карт (в том числе по 

вопросам снижения бюрократической 

нагрузки на педагогических работников). 

Разработка и поддержка Чек – листов, технологических карт 

контрольных (надзорных), профилактических мероприятий в 

отношении организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность, проводится с целью: 

ознакомления всех участников образовательных отношений с 

требованиями законодательства об образовании, 

обеспечения открытости и прозрачности мероприятий по 

контролю, 

предоставления возможности проведения самоконтроля 

организации образовательной деятельности для руководителей 

организаций, осуществляющих образовательную деятельность. 

При изменениях и дополнениях в законодательстве об 

образовании в Че – листы, технологические карты 

своевременно вносятся соответствующие коррективы. 

Информирование о внесении соответствующих изменений в 

Чек – листы, технологические карты осуществляется 

посредством подготовки информационных писем и их 

распространения в организации, осуществляющие 

образовательную деятельность, органы местного 

самоуправления, осуществляющие управление в сфере 

образования. 

1.2.4 Взаимодействие с учредителями организаций, 

осуществляющих образовательную 

деятельность, по актуальным вопросам 

соблюдения обязательных требований. 

Взаимодействие комитета с учредителями образовательных 

организаций осуществляется посредством направления в их 

адрес информационных писем по итогам проведения 

контрольных (надзорных), профилактических мероприятий.  

Информационные письма направляются в целях: 

Документ создан в электронной форме. № 3375-р от 19.12.2025. Исполнитель: Остапова М.А.
Страница 13 из 28. Страница создана: 19.12.2025 16:08



на 15.12.2025 –подготовлено и направлено 55 

писем. 

координации совместных действий по соблюдению 

законодательства об образовании при организации 

образовательной деятельности в образовательных организациях, 

обеспечения эффективности проводимых контрольных 

(надзорных), профилактических мероприятий. 

1.2.5 Проведение совещаний, семинаров, круглых 

столов по актуальным вопросам соблюдения 

обязательных требований. 

на 15.12.2025 – проведено 11 семинаров, 

совещаний  (в том числе по вопросам 

снижения бюрократической нагрузки на 

педагогов). 

Мероприятия проводятся по актуальным вопросам:   

     соблюдения законодательства об образовании, в т.ч. с 

целью распространения комментариев о содержании новых 

нормативных актов, устанавливающих требования 

законодательства об образовании, о внесенных изменениях в 

действующие нормативные правовые акты, сроках и порядке 

вступления их в действие; 

    анализа итогов мероприятий по контролю, в т.ч. с целью 

обобщения практики осуществления государственного 

контроля (надзора) в сфере образования за определенный 

период, с указанием наиболее часто встречающихся случаев 

нарушений требований законодательства об образовании, с 

рекомендациями в отношении мер, которые должны 

приниматься объектами контроля и их учредителями в целях 

недопущения таких нарушений; 

    соблюдения законодательства в части снижения 

бюрократической нагрузки на педагогов. 

2 Обобщение правоприменительной практики 

контрольных (надзорных) мероприятий 

комитета за 2024 год 

 

Обобщение правоприменительной практики проводится 

комитетом ежегодно для решения следующих задач: 

обеспечение единообразных подходов к применению 

контрольным (надзорным) органом и его должностными лицами 

обязательных требований, законодательства Российской 

Федерации о государственном контроле (надзоре); 

выявление типичных нарушений обязательных требований, 

причин, факторов и условий, способствующих возникновению 

указанных нарушений; 

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям, выявление источников и факторов риска 

причинения вреда (ущерба); 

подготовка предложений об актуализации обязательных 

требований, установленных законодательством об образовании; 

подготовка предложений о внесении изменений в 

законодательство Российской Федерации о государственном 

контроле (надзоре) в сфере образования. 

По итогам обобщения правоприменительной практики в 

2025 году комитет обеспечил подготовку доклада, 

содержащего результаты обобщения правоприменительной 

практики по федеральному государственному контролю 

(надзору) в сфере образования и его размещение на 

официальном  сайте комитета для публичного обсуждения. 

Доклад о правоприменительной практике за 2024 год 

утвержден распоряжением комитета от 14 марта 2025 года                      

№ 667-р и размещен на официальном сайте комитета в сети 

«Интернет» 15 марта 2025 года. 

Доклад о правоприменительной практике за 2025 год будет 

утвержден и размещен на официальном сайте комитета в сети 

«Интернет» до 15 марта 2026 года. 

3 Объявление предостережений о 

недопустимости нарушения обязательных 

требований. 

 

на 15.12.2025 объявлено - 255 

предостережений о недопустимости 

нарушения обязательных требований, в т.ч. 

по вопросам снижения бюрократической 

нагрузки на педагогических работников). 

Посредством ГИС ТОР КНД контролируемыми 

лицами было направлено три возражения на 

В случае наличия у комитета сведений о готовящихся 

нарушениях обязательных требований или признаках нарушений 

обязательных требований и (или) в случае отсутствия 

подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных 

требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом 

ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям, комитет объявляет 

контролируемому лицу предостережение о недопустимости 

нарушения обязательных требований и предлагает принять 

меры по обеспечению соблюдения обязательных требований. 

Предостережение о недопустимости нарушения 
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объявленные предостережения.  

 

Возражения на объявленные предостережения 

были рассмотрены, но не удовлетворены, так 

как установлены факты, подтверждающие 

обоснованность объявленных 

предостережений. 

 

обязательных требований не может содержать требования о 

представления контролируемым лицом: 

сведений и документов, сроки для устранения последствий, 

возникших в результате действий (бездействия) 

контролируемого лица, которые могут привести или приводят к 

нарушению обязательных требований.  

Контролируемое лицо в течение 10 рабочих дней со дня 

получения предостережения вправе подать в комитет 

возражение в отношении предостережения по почте и (или) 

электронной почте. Возражение контролируемым лицом 

формируется в свободной форме на официальном бланке 

контролируемого лица. 

В случае получения от контролируемого лица возражения в 

отношении предостережения комитет рассматривает указанное 

возражение в течение 15 рабочих дней со дня его получения. 

До 1 января 2030 г. предостережение о недопустимости 

нарушения обязательных требований объявляется путем 

подписания и опубликования электронного паспорта в едином 

реестре контрольных (надзорных) мероприятий 

соответствующего предостережения без необходимости 

вынесения отдельного документа и внесения его в единый 

реестр.  

При этом в едином реестре контрольных (надзорных) 

мероприятий предусматривается возможность формирования 

выписки, содержащей информацию об указанном 

предостережении с QR-кодом, обеспечивающим переход на 

страницу в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет», содержащую соответствующую запись единого 

реестра о предостережении. 

Информация о реализации данного профилактического 

мероприятия размещена на официальном сайте комитета в сети 

«Интернет». 

4 Проведение обязательных профилактических 

визитов, профилактических визитов по 

заявлениям контролируемых лиц 

на 15.12.2025 проведено 50 

профилактических визитов, из них: 

обязательных профилактических визитов 

было проведено – 41 (запланированные 

Программой профилактики обязательные 

профилактические визиты проведены в 

полном объеме)  

профилактических визитов по заявлениям 

контролируемых лиц – 9 

 

47 профилактических визитов проведено                      

с выездом в образовательные организации,  

3 профилактических визита проведено                             

с использованием МП «Инспектор» 

 

На 15.12.2025 в региональной системе 

образования отсутствуют объекты контроля, 

в  отношении которых, в соответствии 

требованиями законодательства, могут быть 

проведены обязательные профилактические 

визиты. 

Профилактический визит проводится в форме 

профилактической беседы инспектором по месту осуществления 

деятельности контролируемого лица либо путем использования 

видео-конференц-связи, либо с использованием мобильного 

приложения «Инспектор». 

В ходе профилактического визита: 

а) контролируемое лицо информируется: 

 об обязательных требованиях, предъявляемых к его 

деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля,  

их соответствии критериям риска,  

о рекомендуемых способах снижения категории риска,  

видах, содержании и об интенсивности мероприятий, 

проводимых в отношении объекта контроля исходя из его 

отнесения к соответствующей категории риска. 

б) инспектор осуществляет ознакомление с объектом 

контроля, сбор сведений, необходимых для отнесения объектов 

контроля к категориям риска, и проводит оценку уровня 

соблюдения контролируемым лицом обязательных требований, 

в т.ч. по вопросам снижения бюрократической нагрузки на 

педагогических работников. 

Профилактический визит проводится по инициативе 

контрольного (надзорного) органа (обязательный 

профилактический визит) или по инициативе 

контролируемого лица. 

Информация о проведении профилактических визитов 

размещена на официальном сайте комитета в сети «Интернет». 

5 Консультирование контролируемых лиц и их 

представителей  

на 15.12.2025  проведено 180 

консультирований 

До 1 января 2030 года право направления обращений 

контролируемых лиц по вопросу осуществления 

консультирования обеспечивается с использованием 

федеральной государственной информационной системы 
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«Единый портал государственных и муниципальных услуг 

(функций)». Такое обращение подлежит рассмотрению 

комитетом в течение 10 рабочих дней со дня его регистрации. 

Подписание такого обращения осуществляется в соответствии с 

порядком, установленным пунктом 11(2) настоящего 

постановления (подписывается усиленной квалифицированной 

электронной подписью, усиленной неквалифицированной 

электронной подписью). Также консультирование может 

осуществляться: 

в виде устных разъяснений на личном приеме, по телефону, 

посредством видео-конференц-связи; 

посредством размещения на официальном сайте комитета 

письменного разъяснения по однотипным обращениям 

контролируемых лиц и их представителей, подписанного 

уполномоченным должностным лицом комитета, в случае 

поступления 10 и более однотипных обращений 

контролируемых лиц и их представителей. 

Консультирование контролируемых лиц и их представителей 

осуществляется по вопросам, связанным с организацией и 

осуществлением государственного контроля (надзора), в том 

числе: 

а) по порядку проведения контрольных (надзорных) 

мероприятий; 

б) по периодичности проведения контрольных (надзорных) 

мероприятий; 

в) по порядку принятия решений по итогам контрольных 

(надзорных) мероприятий; 

г) по порядку обжалования решений комитета общего и 

профессионального образования Ленинградской области; 

д) по перечню обязательных требований, установленных 

законодательством об образовании при организации 

образовательной деятельности., в том числе по вопросам 

снижения бюрократической нагрузки на педагогических 

работников. 

Сведения о способах получения консультаций по 

вопросам соблюдения обязательных требований, 

установленных законодательством об образовании, 

размещены на официальном сайте  комитета в сети «Интернет». 

6 Осуществление мер стимулирования 

добросовестности, в т.ч. посредством оценки 

добросовестности контролируемых лиц по 

установленным законодательством критериям 

добросовестности 

 В соответствии с пунктом 25 Положения № 997 комитетом 

проведена оценка добросовестности контролируемых лиц путем 

сопоставления их характеристик с установленными критериями 

добросовестности: 

отсутствие нарушений обязательных требований, 

выявленное по результатам проведения обязательных 

профилактических визитов или контрольных (надзорных) 

мероприятий в течение 3 лет, предшествующих проведению 

оценки добросовестности контролируемого лица; 

выполнение контролируемым лицом показателей 

аккредитационного мониторинга, установленное по результатам 

аккредитационного мониторинга, предусмотренного частью 3 

статьи 97 Закона об образовании; 

своевременность представления контролируемым лицом 

сведений в информационные системы в системе образования, 

предусмотренные частями 2 и 9 статьи 98 Закона об 

образовании; 

выполнение контролируемым лицом не менее 100 процентов 

показателей мониторинга системы образования, проводимого 

контрольным (надзорным) органом в сфере образования. 

В ходе оценки добросовестности контролируемых лиц 

установлено отсутствие контролируемых лиц, соответствующих 

одновременно всем критериям добросовестности. 

Информация об оценке добросовестности контролируемых 

лиц в рамках федерального государственного контроля (надзора) 
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в сфере образования размещена на официальном сайте комитета 

в разделе «Профилактика нарушения обязательных требований». 

  

Работа с обращениями граждан 

В период с января по декабрь 2025 года большая работа проводилась 

комитетом в рамках переданных полномочий в части рассмотрения поступающих 

обращений по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе прав 

участников образовательных отношений.  

Всего было рассмотрено 125 обращений (23 их них с выездом на место 

осуществления образовательной деятельности).  

При подготовке ответов на 53 обращения было проведено информирование 

заявителей по вопросам соблюдения законодательства об образовании.  

По фактам, изложенным в 22 обращениях, были проведены контрольные 

(надзорные) мероприятия (мониторинги безопасности). 

По результатам проведения мониторингов безопасности: 

объявлено 16 предостережений о недопустимости нарушения обязательных 

требований; 

подготовлены рекомендации для 5 образовательных организаций; 

направлены письма в адрес учредителя в отношении 6 образовательных 

организаций; 

типичные риски образовательной деятельности, выявляемые при проведении 

мониторингов безопасности включены в доклад по обобщению 

правоприменительной практики. 

По результатам рассмотрения 19 обращений 19 объектов контроля отнесено                          

к средней зоне риска. 

 

Работа по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений 

обязательных требований в сфере образования, связанных с увеличением 

бюрократической нагрузки на образовательные организации и их 

педагогических работников 

 

 Работа по вышеуказанному направлению осуществлялась комитетом в рамках 

реализации Плана мероприятий («дорожной карты») по снижению бюрократической 

нагрузки на педагогических работников организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность, по реализации основных общеобразовательных 

программ, образовательных программ среднего профессионального образования, в 

Ленинградской области  в 2025 году, утвержденной распоряжением комитета от 3 

марта 2025 года № 513-р (далее - план мероприятий, снижение бюрократической 

нагрузки), а также Программы профилактики на 2025 год. 

 Вопросы соблюдения законодательства по снижению бюрократической 

нагрузки рассматривались в рамках: 

 проведения мониторингов безопасности (на 15.12.2025 года проведено 330 

мониторингов); 
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 проведения профилактических визитов (проведено 28 профилактических 

визитов, в рамках которых рассматривались вопросы соблюдения законодательства 

по снижению бюрократической нагрузки); 

 объявления предостережений о недопустимости нарушения обязательных 

требований (объявлено 74 предостережения, из них 5 предостережений по вопросам 

обращения педагогических работников в чат - бот); 

 консультирования объектов контроля (по данным вопросам проведено                              

23 консультирования); 

 информирования объектов контроля (с целью обеспечения широкого 

информирования по вопросам снижения бюрократической нагрузки объектов 

контроля комитетом в региональной системе образования осуществляется: 

 поддержка телефонов «горячей линии» по вопросам снижения 

бюрократической нагрузки; 

 поддержка раздела «Образование без бюрократии» на официальном сайте 

комитета в сети «Интернет»; 

 проведение совещаний, экспертных сессий для руководителей 

образовательных организаций, органов местного самоуправления, осуществляющих 

управление в сфере образования; 

 подготовка информационных, инструктивных писем, чек-листов, памяток, 

справочников; 

 поддержка работы сервиса «Помощник Рособрнадзора» (чат-бот)                              

(на 15 декабря 2025 года зарегистрировано в чат-боте 123 обращения 

педагогических работников; из них – 69 обращений по вопросам, отнесенным                        

к тематике работы  чат-бота (56% от общего числа обращений); по результатам 

рассмотрения пяти обращений образовательным организациям объявлены 

предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований; 

 обобщение правоприменительной практики по вопросам снижения 

бюрократической нагрузки. 

  При осуществлении федерального государственного контроля (надзора)                        

в сфере образования согласно пункта 3 части 3 статьи 46 Федерального закона                                

от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)                               

и муниципальном контроле в Российской Федерации» комитет обязан размещать                        

и поддерживать в актуальном состоянии на своем официальном сайте в сети 

«Интернет» перечень нормативных правовых актов с указанием структурных 

единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения 

которых является предметом настоящего контроля, а также информацию о мерах 

ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований,                                        

с текстами в действующей редакции (далее - перечень нормативных правовых 

актов). 

На основании пункта 5 Правил размещения и актуализации на официальных 

сайтах органов государственной власти, осуществляющих государственный 

контроль (надзор), предоставление лицензий и иных разрешений, аккредитацию, 

перечней нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих 

обязательные требования, утвержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 22 октября 2020 года №1722, в случае если полномочия 
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Российской Федерации по федеральному государственному контролю (надзору) или 

разрешительной деятельности переданы органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации, перечень нормативных правовых актов формируется 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции                            

по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию           

в соответствующей сфере. 

Вышеуказанный перечень нормативных правовых актов формируется 

Минпросвещения России, согласовывается с Рособрнадзором и размещается                            

на официальном сайте Минпросвещения России в сети «Интернет». 

На официальном сайте комитета в сети «Интернет» размещена ссылка на 

вышеуказанный перечень нормативных правовых актов. 

Анализ и оценка причин и условий нарушения обязательных требований,                                 

а  также рисков образовательной деятельности в 2025 году в региональной системе 

образования осуществлялся по результатам проведения: 

контрольных (надзорных) мероприятий (мониторинги безопасности); 

профилактических мероприятий; 

рассмотрения обращений граждан. 

Главными причинами возникновения вышеуказанных проблем являются 

отсутствие: 

необходимых знаний требований действующего законодательства об 

образовании у участников отношений в сфере образования; 

эффективного взаимодействия между участниками отношений в сфере 

образования; 

навыков использования норм законодательства об образовании на практике,                     

в т.ч. информации, предоставляемой комитетом участникам отношений в сфере 

образования о содержании новых нормативных актов, устанавливающих требования 

законодательства об образовании, о внесенных изменениях в действующие 

нормативные правовые акты, сроках и порядке вступления их в действие; 

опыта или желания использовать на практике ресурсы профилактических 

мероприятий на уровне образовательной организации, муниципальной системы 

образования; 

недобросовестное выполнение своих должностных обязанностей. 

При формировании Программы профилактики определение актуального 

перечня мероприятий, направленных на профилактику нарушения обязательных 

требований, осуществлялось с учетом: 

тематики выявленных нарушений обязательных требований, рисков 

образовательной деятельности; 

требований к реализации обязательного перечня профилактических 

мероприятий, установленного нормативными правовыми актами, 

регламентирующими  контрольную (надзорную) деятельность;  

проведения мероприятий по снижению бюрократической нагрузки на 

педагогов; 

анализа степени эффективности профилактических мероприятий, проводимых 

в предыдущие годы комитетом. 
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Оценкой эффективности реализации Программы профилактики являются 

отчетные показатели деятельности комитета по достижению эффективности 

профилактических мероприятий в 2025 году (представлены в разделе 4                     

Программы профилактики). 

 

II. Цели и задачи реализации Программы профилактики 

 

Профилактические мероприятия, реализуемые в рамках Программы 

профилактики направлены на снижение риска нарушения прав, обучающихся на 

получение качественного образования, а также являются приоритетными по 

отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий. 

 Соответственно основные цели Программы профилактики ориентированы на 

предупреждение нарушения контролируемыми лицами обязательных требований, 

снижение рисков образовательной деятельности посредством: 

 стимулирования добросовестного соблюдения всеми контролируемыми лицами 

обязательных требований, установленных законодательством об образовании, в том 

числе лицензионных требований к образовательной деятельности и требований, 

установленных федеральными государственными образовательными стандартами, 

требований к выполнению аккредитационных показателей, требований по 

обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и 

транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг (далее - обязательные 

требования, риски образовательной деятельности); 

  устранения условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям 

обязательных требований и появлению рисков образовательной деятельности; 

 повышения прозрачности системы осуществления федерального 

государственного контроля (надзора) в сфере образования; 

 снижения административной нагрузки на контролируемых лиц; 

 создания условий для доведения обязательных требований до 

контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения; 

 создания условий для повышения эффективности работы по предупреждению, 

выявлению и пресечению нарушения обязательных требований, связанных с 

минимизацией бюрократической нагрузки на образовательные организации и их 

педагогических работников. 

 Для реализации основных целей Программы профилактики определены 

следующие задачи: 

 организация взаимодействия с контролируемыми лицами, направленного на 

мотивацию добросовестного соблюдения обязательных требований; 

 формирование единого понимания обязательных требований у всех 

участников контрольной (надзорной) деятельности; 

 повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе 

путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и 

необходимых мерах по их исполнению; 

 выявление факторов угрозы причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям, причин и условий, способствующих нарушению обязательных 

требований; 
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 определение способов устранения причин и условий, способствующих 

появлению рисков образовательной деятельности, нарушению обязательных 

требований и их реализация; 

 определение способов, механизмов, условий для повышения эффективности 

работы по предупреждению, выявлению и пресечению нарушения обязательных 

требований, связанных с минимизацией бюрократической нагрузки на 

образовательные организации и их педагогических работников и их реализация. 
        Определение вышеуказанных целей и задач дает возможность рассматривать 

Программу профилактики как один из ресурсов повышения эффективности 

управления качеством образования в системе образования Ленинградской области. 
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III. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения 
№ 

п/п 

Вид профилактического 

мероприятия 

Форма  

профилактического мероприятия 

Сроки  

(периодичность) 

проведения мероприятия 

Ответственные 

должностные лица 

1. Информирование 

контролируемых лиц и иных 

заинтересованных лиц по 

вопросам соблюдения 

обязательных требований, 

установленных 

законодательством об 

образовании, включая: 

лицензионные требования к 

образовательной 

деятельности, требования, 

установленные федеральными 

государственными 

образовательными  

стандартами, требования по 

обеспечению доступности для 

инвалидов объектов 

социальной, инженерной и 

транспортной инфраструктур 

и предоставляемых услуг,  

требования по обеспечению 

снижения бюрократической 

нагрузки на образовательные 

организации и их 

педагогических работников 

(далее - обязательные 

требования) в 

образовательных 

организациях. 

Поддержка в актуальном состоянии на официальном сайте комитета в сети 

«Интернет» следующих сведений: 

тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление 

государственного контроля (надзора); 

сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, 

регулирующие осуществление государственного контроля (надзора), о 

сроках и порядке их вступления в силу; 

перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц 

этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения 

которых является предметом контроля, а также информацию о мерах 

ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, 

с текстами в действующей редакции; 

утвержденные проверочные листы; 

руководства по соблюдению обязательных требований; 

перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, 

порядок отнесения объектов контроля к категориям риска; 

перечень объектов контроля, учитываемых в рамках формирования 

ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием 

категории риска; 

программа профилактики рисков причинения вреда; 

план проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий 

комитетом; 

исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться 

комитетом у контролируемого лица; 

сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения 

обязательных требований; 

сведения о применении комитетом мер стимулирования добросовестности 

контролируемых лиц; 

сведения о порядке досудебного обжалования решений контрольного 

(надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц; 

доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной 

практики комитета; 

- доклады о государственном контроле (надзоре). 

по мере необходимости в течение 

года, но не позднее 10 рабочих 

дней со дня их утверждения или 

актуализации на официальном 

сайте комитета  в сети «Интернет» 

специалисты отдела 

надзора и контроля 

Разработка и актуализация Руководств по соблюдению обязательных 

требований 

по мере необходимости 

в течение года 

специалисты отдела 

надзора и контроля 

Распространение комментариев о содержании новых нормативных актов, 

устанавливающих требования законодательства об образовании, в т.ч. 

лицензионные требования, о внесенных изменениях в действующие 

нормативные правовые акты, сроках и порядке вступления их в действие, 

в т.ч. о проведении необходимых мероприятий, направленных на 

внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований, 

установленных  законодательством об образовании. 

по мере необходимости 

в течение года 

специалисты отдела 

надзора и контроля 
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Разработка и актуализация Чек - листов, технологических  карт 

проведения контрольных (надзорных) и профилактических мероприятий в 

отношении организаций, осуществляющих образовательную деятельность 

по образовательным программам дошкольного образования, начального 

общего образования, основного общего образования, среднего общего 

образования, программам среднего профессионального образования, 

программам профессионального обучения, дополнительным 

общеобразовательным программам, дополнительным профессиональным 

программам. 

по мере необходимости  

в течение года 

специалисты отдела 

надзора и контроля 

Взаимодействие с учредителями организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность, по актуальным вопросам соблюдения 

обязательных требований. 

по мере необходимости  

в течение года 

специалисты отдела 

надзора и контроля 

Проведение совещаний, семинаров, круглых столов по актуальным 

вопросам соблюдения обязательных требований. 

по мере необходимости  

в течение года 

специалисты отдела 

надзора и контроля 

Проведение экспертных сессий (в т.ч. «Диалогов с муниципалитетом»).  по мере необходимости  

в течение года 

специалисты отдела 

надзора и контроля 

2. 
Обобщение 

правоприменительной 

практики  

Подготовка проекта доклада о правоприменительной практике и его 

размещение на официальном сайте комитета в сети «Интернет» для 

публичного обсуждения. 

до 20 февраля 2026 года специалисты отдела 

надзора и контроля 

Утверждение доклада о правоприменительной практике. до12 марта 2026 года 

Размещение доклада о правоприменительной практике на официальном 

сайте комитета в сети «Интернет». 

до 15 марта 2026 года 

 

3. 
Объявление 

предостережения о 

недопустимости нарушения 

обязательных требований 

Направление контролируемому лицу предостережения о недопустимости 

нарушения обязательных требований. 

при наличии у комитета сведений 

о готовящихся нарушениях 

обязательных требований или 

признаках нарушений 

обязательных требований и (или) в 

случае отсутствия 

подтвержденных данных о том, 

что нарушение обязательных 

требований причинило вред 

(ущерб) охраняемым законом 

ценностям либо создало угрозу 

причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям 

специалисты отдела 

надзора и контроля 

 

Рассмотрение возражения контролируемого лица в отношении 

предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.  

Информирование контролируемого лица о результатах рассмотрения 

возражения в отношении предостережения по почте и (или) электронной 

почте (при наличии). 

в течение 15 рабочих дней со дня 

получения возражения  

 

специалисты отдела 

надзора и контроля 
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4 
Консультирование 

До 1 января 2030 года право направления обращений контролируемых лиц 

по вопросу осуществления консультирования обеспечивается с 

использованием федеральной государственной информационной системы 

«Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)». 

Такое обращение подлежит рассмотрению комитетом в течение 10 

рабочих дней со дня его регистрации. Подписание такого обращения 

осуществляется в соответствии с порядком, установленным пунктом 11(2) 

настоящего постановления (подписывается усиленной 

квалифицированной электронной подписью, усиленной 

неквалифицированной электронной подписью).Также консультирование 

может осуществляться: 

в виде устных разъяснений на личном приеме, по телефону, посредством 

видео-конференц-связи; 

посредством размещения на официальном сайте комитета письменного 

разъяснения по однотипным обращениям контролируемых лиц и их 

представителей, подписанного уполномоченным должностным лицом 

комитета, в случае поступления 10 и более однотипных обращений 

контролируемых лиц и их представителей. 

Консультирование контролируемых лиц и их представителей 

осуществляется по вопросам, связанным с организацией и 

осуществлением государственного контроля (надзора), в том числе с: 

а) порядком проведения контрольных (надзорных) мероприятий; 

б) периодичностью проведения контрольных (надзорных) мероприятий; 

в) порядком принятия решений по итогам контрольных (надзорных) 

мероприятий; 

г) порядком обжалования решений контрольного (надзорного) органа в 

сфере образования; 

д) по перечню обязательных требований. 

в течение года при поступлении в 

комитет обращения 

контролируемого лица о 

проведении консультирования, в 

том числе в рамках 

профилактического визита 

специалисты отдела 

надзора и контроля 

 

в течение года в случае 

поступления в комитет 10 и более 

однотипных обращений 

контролируемых лиц и их 

представителей 

 

5 
Профилактический визит 

1. Проведение обязательного профилактического визита (в отношении 

объектов контроля, отнесенных к категории высокого и среднего риска). 

в соответствии с приложением к 

Программе профилактики 

специалисты отдела 

надзора и контроля 

 

2. Проведение профилактического визита по инициативе контролируемого 

лица (если контролируемое лицо относится к субъектам малого 

предпринимательства, является социально ориентированной 

некоммерческой организацией либо государственным или 

муниципальным учреждением). 

в течение года в случае 

поступления в комитет заявления 

от контролируемого лица 

6 
Меры стимулирования 

добросовестности 

 

Проведение оценки добросовестности контролируемых лиц по 

установленным законодательством критериям: 

отсутствие нарушений обязательных требований, выявленное по 

результатам проведения обязательных профилактических визитов или 

контрольных (надзорных) мероприятий в течение 3 лет, предшествующих 

IV квартал специалисты отдела 

надзора и контроля 
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проведению оценки добросовестности контролируемого лица; 

выполнение контролируемым лицом показателей аккредитационного 

мониторинга, установленное по результатам аккредитационного 

мониторинга, предусмотренного частью 3 статьи 97 Федерального закона 

от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; 

своевременность представления контролируемым лицом сведений в 

информационные системы в системе образования, предусмотренные 

частями 2 и 9 статьи 98 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации»; 

выполнение контролируемым лицом не менее 100 процентов показателей 

мониторинга системы образования, проводимого контрольным 

(надзорным) органом в сфере образования. 

Размещение информации об оценке добросовестности контролируемых 

лиц комитетом на официальном сайте 
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IV. Показатели результативности и эффективности Программы профилактики  

 

При оценке эффективности и результативности профилактических 

мероприятий, реализуемых в рамках Программы профилактики, осуществлялся: 

опрос представителей контролируемых лиц, в отношении которых проводились 

профилактические мероприятия; 

анализ результатов проведенных профилактических мероприятий. 

Полученная аналитическая информация была использована для актуализации 

мероприятий по профилактике нарушения обязательных требований при разработке 

Программы профилактики. 

 

Отчетные показатели деятельности комитета 

по достижению эффективности профилактических мероприятий 

в 2025 году 

№ 

п/п 

Наименование показателя Величина 

1.  Понятность обязательных требований, способствующая 

их однозначному толкованию всеми контролируемыми 

лицами  

100% 

2.  Удовлетворенность всеми контролируемыми лицами 

доступностью на официальном сайте комитета информации о 

принятых и готовящихся изменениях обязательных 

требований 

100% 

3.  Информированность всех контролируемых лиц о порядке 

проведения контрольных (надзорных), профилактических 

мероприятий при осуществлении федерального 

государственного контроля (надзора) в сфере образования 

100% 

4.  Выполнение плана профилактических мероприятий в 

полном объеме 
100% 

5.  Проведение профилактических мероприятий в 

региональной системе образования в общей доле не менее 

80% от общего количества контролируемых лиц 

100% 
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Плановые показатели деятельности комитета 

по достижению эффективности профилактических мероприятий 

в 2026 году 

 

№ 

п/п 

Наименование показателя Величина 

1.  

 
Доля реализованных профилактических мероприятий от 

запланированных мероприятий  

100% 

2.  Доля объектов контроля, охваченных профилактическими 

мероприятиями 

100% 

3.  Доля выданных предостережений о недопустимости 

нарушения обязательных требований (в соотношении количества 

объявленных предостережений от количества выявленных 

признаков нарушения обязательных требований по результатам 

проведения контрольных (надзорных) и профилактических 

мероприятий, рассмотрения обращений (жалоб, заявлений), 

признанных обоснованными по результатам рассмотрения) 

100% 

4.  Информирование объектов контроля об обязательных 

требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе 

обязательных требований, в том числе посредством размещения 

данной информации на официальном сайте комитета в сети 

«Интернет» 

100% 

5.  Удовлетворенность всеми контролируемыми лицами, в 

отношении которых проводились профилактические мероприятия, 

доступностью на официальном сайте комитета информации о 

принятых и готовящихся изменениях обязательных требований 

100% 

6.  Широкое информирование всех педагогических работников 

образовательных организаций об обязательных требованиях, 

связанных с минимизацией бюрократической нагрузки на 

образовательные организации и их педагогических работников, в 

том числе посредством размещения данной информации на 

официальном сайте комитета в сети «Интернет» 

100% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Документ создан в электронной форме. № 3375-р от 19.12.2025. Исполнитель: Остапова М.А.
Страница 27 из 28. Страница создана: 19.12.2025 16:08



Приложение 

к Программе профилактики рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям при осуществлении 

федерального государственного контроля 

(надзора) в сфере образования на 2026 год 

 

Перечень 

контролируемых лиц, в отношении которых предусмотрено 

проведение обязательных профилактических визитов в 2026 году 

 

№ 

п/п 

Наименование 

(ФИО) 

контролируемого 

лица, в отношении 

которого 

проводится 

обязательный 

профилактический 

визит/адрес места 

нахождения 

контролируемого 

лица 

ИНН 

контролируем

ого лица, в 

отношении 

которого 

проводится 

обязательный 

профилактиче

ский визит 

Дата и срок 

проведения 

обязательного 

профилактиче

ского визита 

Объект контроля, в 

отношении которого 

проводится 

обязательный 

профилактический 

визит 

Адрес (адреса) мест 

осуществления 

образовательной 

деятельности 

контролируемого 

лица, в отношении 

которого 

проводится 

обязательный 

профилактический 

визит 

Категория 

риска, к 

которой 

отнесено 

контролируем

ое лицо 
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