
ПРОТОКОЛ
семинара-совещанияна тему:

«О запретах, связанных с прохождениемгражданскойслужбы»
Санкт-Петербург

от 16 июля 2025 года N2 2

Председатель:начальник департаментанадзора, контроля, оценки качества и

правовогообеспеченияв сфереобразованиякомитета общегои профессионального
образованияЛенинградскойобластиВ.В.Шинкарева
Секретарь:начальник сектора правового обеспечениядепартамента надзора,
контроля, оценки качества и правовогообеспеченияв сфереобразованиякомитета
общегои профессиональногообразованияЛенинградскойобластиО.В.Кокоулина
Присутствовали:сотрудникикомитета общегои профессиональногообразования
Ленинградскойобласти

1. О запретах, связанныхс прохождениемгражданскойслулсбы
(Орлова Г.М.)

Заслушалидоклад главного специалиста сектора правового обеспечения
департаментанадзора, контроля, оценки качества и правовогообеспеченияв сфере
образованиякомитета общегои профессиональногообразованияЛенинградской
областиГ.М.Орловойо запретах, связанных с прохождениемгражданскойслужбы,
включая анализ принятыхв Ленинградскойобластиправовыхактов, регулирующих
исполнение указанных требованийв целях противодействиякоррупции
(приложение 1, 2).

РЕШИЛИ:

1. Принятьк сведению доклад главного специалиста сектора правового
обеспечениядепартаментанадзора, контроля, оценки качества и правового
обеспеченияв сфереобразованиякомитета общегои профессиональногообразования
ЛенинградскойобластиОрловойГ.М.

2. Рекомендоватьсотрудникам комитета общегои профессионального
образованияЛенинградскойобластивзять за основупредставленнуюинформацию,
обеспечив неукоснительноесоблюдениезапретов, установленных статьей 17

Федеральногозакона от 27.07.2004 N2 79-ФЗ «О государственнойгражданской
службеРоссийскойФедерации».



2

Распространениезапретов, ограниченийи требований,
установленныхв целях противодействиякоррупции, наработников

отдельных организацийсубъектовРоссийскойФедерации
(Шинкарева В .В.)

Начальникомдепартаментанадзора, контроля, оценки качества и правового
обеспеченияв сфереобразованиякомитета общегои профессиональногообразования
ЛенинградскойобластиВ.В.Шинкаревойпредставленобзорвопросов, связанных с
возможностью распространениязапретов, ограниченийи требований,установленныхв
целях противодействиякоррупции, на работниковотдельных организацийсубъектовРоссийскойФедерации(приложение З).

1. Принятьк сведению информациюначальника департаментанадзора, контроля,
оценки качества и правовогообеспеченияв сфереобразованиякомитета общегои
профессиональногообразованияЛенинградскойобластиВ.В.Шинкаревой.2. Рекомендоватьсотрудникамкомитета общегои профессиональногообразования
Ленинградскойобластивзять за основуматериалы,прилагаемыек обсуждениюпервого
второговопросовдля ознакомления и примененияв служебнойдеятельности.

Председательсовещания:

Секретарьсовещания:

Д7LL В.В.Шинкарева
О.В.Кокоулина



Приложение1

ЗАПРЕТЫ, СВЯЗАННЫЕ С ГРАЖДАНСКОЙСЛУЖБОЙ
(ПАМЯТКА)

1. В связи с прохождениемгражданскойслужбыгражданскомуслужащемузапрещается:
1) замещать должность гражданскойслужбыв случае:а) избранияили назначения на государственную должность, за исключением случаев,

установленных частью второйстатьи 4 Федеральногоконституционного закона от 6 ноября2020
годаN 4-ФКЗ ”ОПравительствеРоссийскойФедерации”и частьюдевятойстатьи 12 Федерального
закона от 22 декабря2020 годаN 437-ФЗ ”Офедеральнойтерритории”Сириус”;

б) избранияна выборнуюдолжность в органеместного самоуправления;
в) избранияна оплачиваемую выборнуюдолжность в органепрофессиональногосоюза, в

том числе в выборноморганепервичнойпрофсоюзнойорганизации, созданнойв государственном
органе;

2) участвовать в управлении коммерческойили некоммерческойорганизацией, за

исключением следующих случаев:
а) участие на безвозмезднойоснове в управлении политической партией, органом

профессиональногосоюза, в том числе выборныморганомпервичнойпрофсоюзнойорганизации,
созданнойв государственноморгане, участие в съезде (конференции) или общемсобраниииной
общественнойорганизации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов,

товариществасобственниковнедвижимости;
б) участие на безвозмезднойоснове в управлении некоммерческойорганизацией(кроме

участия в управлении политической партией, органом профессиональногосоюза, в том числе

выборныморганомпервичнойпрофсоюзнойорганизации, созданнойв государственноморгане,
участияв съезде (конференции) или общемсобранииинойобщественнойорганизации, жилищного,
жилищно-строительного, гаражногокооперативов, товариществасобственниковнедвижимости) с

разрешенияпредставителянанимателя, котороеполучено в порядке, установленномнормативным
правовымактом государственногооргана;

в) участие на безвозмезднойоснове в управлении коммерческойорганизацией, являющейся
организациейгосударственнойкорпорации, государственнойкомпании или публично-правовой
компании, более50 процентовакций(долей) которойнаходится в собственностигосударственной
корпорации, государственнойкомпании или публично-правовойкомпании, в качестве члена
коллегиального органауправления этой организациив порядке, установленном нормативными
правовымиактами ПравительстваРоссийскойФедерацииили нормативнымиправовымиактами
субъектаРоссийскойФедерации, определяющимипорядоктакого участия, если федеральными
конституционнымизаконами или федеральнымизаконами не установленоиное;

г) вхождение на безвозмезднойоснове в состав коллегиального органа коммерческойили

некоммерческойорганизации на основании акта ПрезидентаРоссийской Федерацииили
ПравительстваРоссийскойФедерации;

д) представлениена безвозмезднойоснове интересовРоссийскойФедерации, субъекта
РоссийскойФедерацииили федеральнойтерриториив органахуправленияи ревизионнойкомиссии
организации, учредителем (акционером, участником) которойявляется Российская Федерация,

субъектРоссийскойФедерацииили федеральнаятерритория, в соответствии с нормативными
правовымиактами ПравительстваРоссийскойФедерации, нормативнымиправовымиактами
субъектаРоссийскойФедерацииили нормативнымиправовымиактами органовпубличнойвласти

федеральнойтерритории, определяющими порядок осуществления от имени Российской
Федерации,субъектаРоссийскойФедерацииили федеральнойтерриторииполномочийучредителя
организациилибопорядокуправлениянаходящимися в федеральнойсобственности, собственности
субъектаРоссийскойФедерацииили муниципальнойсобственностифедеральнойтерритории
акциями (долями в уставномкапитале), или в соответствии с нормативнымиправовымиактами
органов публичнойвласти федеральнойтерритории, определяющимипорядок управления
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находящимися в федеральнойсобственностиакциями (долями в уставном капитале), в отношении
которых полномочия собственника осуществляют органы публичнойвласти федеральной
территории;

е) иные случаи, предусмотренныемеждународнымидоговорамиРоссийскойФедерацииили

федеральнымизаконами;
2.1) заниматься предпринимательскойдеятельностью лично или черездоверенныхлиц;
З) приобретатьв случаях, установленныхфедеральнымзаконом, ценные бумаги, по которым

может бытьполучен доход;
4) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в государственном

органе, в котором он замещает должность гражданскойслужбы, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральнымзаконом и другимифедеральнымизаконами;

5) получать в связи с исполнением должностных обязанностей вознагражденияот
физическихи юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату
развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, полученные
гражданскимслужащим в связи с протокольнымимероприятиями, со служебнымикомандировками
и с другими официальнымимероприятиями, признаются соответственно федеральной
собственностьюи собственностьюсубъектаРоссийской Федерациии передаются гражданским
служащим по акту в государственныйорган, в котором он замещает должность гражданской
службы, за исключением случаев, установленныхГражданскимкодексом РоссийскойФедерации.
Гражданскийслужащий, сдавшийподарок, полученныйим в связи с протокольныммероприятием,
служебнойкомандировкойили другим официальныммероприятием, может его выкупить в

порядке, устанавливаемомнормативнымиправовымиактами РоссийскойФедерации;
6) выезжать в связи с исполнением должностных обязанностейза пределытерритории

Российской Федерацииза счет средств физическихи юридических лиц, за исключением
служебныхкомандировок, осуществляемыхв соответствии с законодательством Российской
Федерации, по договоренностигосударственныхоргановРоссийскойФедерации, государственных
органовсубъектовРоссийской Федерацииили муниципальных органов с государственными или
муниципальными органамииностранных

ми;
7) использовать в целях, не связанных с исполнением должностных обязанностей, средства

материально-технического и иного обеспечения, другое государственное имущество, а также
передаватьих другимлицам;

8) разглашать или использовать в целях, не связанных с гражданскойслужбой, сведения,
отнесенные в соответствии с федеральнымзаконом к сведениям конфиденциальногохарактера, или

служебнуюинформацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных
обязанностей;

9) допускать публичныевысказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах
массовой информации, в отношении деятельности государственныхорганов, их руководителей,
включая решениявышестоящего государственногоорганалибогосударственногооргана, в котором
гражданскийслужащийзамещает должность гражданскойслужбы, если это не входит в его

должностные обязанности;
10) принимать без письменного разрешения представителя нанимателя награды,

почетные и специальные звания (за исключением научных) иностранных государств,
международныхорганизаций, а также политических партий, другихобщественныхобъединенийи
религиозных объединений, если в его должностные обязанности входит взаимодействиес

указанными организациямии объединениями;
1 1) использовать преимущества должностного положения для предвыборнойагитации, а

также для агитации по вопросамреферендума;12) использовать должностные полномочия в интересах политических партий, других
общественныхобъединений, религиозных объединенийи иных организаций, а также публично
выражать отношение к указаннымобъединениями организациям в качестве гражданского
служащего, если это не входит в его должностные обязанности;



13) создавать в государственных органах структуры политических партий, других
общественныхобъединений(за исключением профессиональныхсоюзов, ветеранскихи иных
органов общественнойсамодеятельности) и религиозных объединенийили способствовать
созданию указанных структур;

14) прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегулирования
служебногоспора;

15) входить в состав органовуправления, попечительских или наблюдательныхсоветов,
иных органовиностранныхнекоммерческихнеправительственныхорганизацийи действующихна
территорииРоссийской Федерацииих структурных подразделений, если иное не предусмотрено
международнымдоговоромРоссийскойФедерацииили законодательством РоссийскойФедерации;16) заниматься безписьменного разрешения представителя нанимателя оплачиваемой
деятельностью, финансируемойисключительно за счет средств иностранных государств,
международныхи иностранных организаций, иностранных граждан и лиц безгражданства, если
иное не предусмотреномеждународным договоромРоссийскойФедерацииили законодательством
РоссийскойФедерации.1.1. Гражданскомуслужащему, его супруге (супругу) и несовершеннолетним детям
запрещаетсяоткрывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и
ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской
Федерации, владеть и (или) пользоваться иностраннымифинансовымиинструментами в случаях,
предусмотренныхФедеральнымзаконом ”О запретеотдельным категориямлиц открыватьи иметь
счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках,
расположенных за пределамитерриторииРоссийской Федерации, владеть и (или) пользоваться
иностраннымифинансовымиинструментами”.Приэтом понятие ”иностранныефинансовые
инструменты“используетсяв настоящем Федеральномзаконе в значении, определенномуказанным
Федеральнымзаконом.

2. В случае, если владение гражданскимслужащимценными бумагами(долями участия,паями
в уставных (складочных) капиталах организаций) приводит или может привести к конфликту
интересов, гражданскийслужащийобязанпередать принадлежащие ему ценные бумаги(доли
участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительноеуправление в

соответствии с гражданскимзаконодательством РоссийскойФедерации.
З. Гражданинпосле увольнения с гражданскойслужбыне вправе разглашать или

использовать в интересах организацийлибо физическихлиц сведения конфиденциального
характераили служебнуюинформацию, ставшие ему известными в связи с исполнением
должностных обязанностей.

3.1. Гражданин, замещавшийдолжность гражданскойслужбы, включенную в перечень
должностей, установленныйнормативнымиправовымиактами РоссийскойФедерации, в течение
двух лет после увольнения с гражданскойслужбыне вправебезсогласия соответствующей
комиссии по соблюдениютребованийк служебномуповедению гражданскихслужащих и

урегулированиюконфликтовинтересов замещать на условиях трудового договорадолжности в

организации и (или) выполнять в даннойорганизации работу(оказывать даннойорганизацииуслуги) на условиях гражданско-правовогодоговора(гражданско-правовых договоров) в случаях,
предусмотренныхфедеральнымизаконами, если отдельные функциигосударственногоуправления
даннойорганизациейвходили в должностные (служебные) обязанностигражданскогослужащего.
Согласие соответствующейкомиссии по соблюдениютребованийк служебномуповедению
гражданских служащих и урегулированию конфликтовинтересов дается в порядке,
устанавливаемомнормативнымиправовымиактами РоссийскойФедерации.Согласие такой
комиссии не требуетсяпри назначении гражданина в данную организацию, осуществляемомпо
решению ПрезидентаРоссийскойФедерации.4. Ответственность за несоблюдениезапретов, предусмотренныхнастоящейстатьей,
установлена статьей 68 Федеральногозакона от 27.07.2004 N2 79-ФЗ «О государственной
гражданскойслужбеРоссийскойФедерации»и другимифедеральнымизаконами.
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Приложение2

ПЕРЕЧЕНЬ ПРАВОВЫХ АКТОВ ЛЕНИНГРАДСКОЙОБЛАСТИ,
НАПРАВЛЕННЫХ НА СОБЛЮДЕНИЕЗАПРЕТОВ ПРИ ПРОХОЖДЕНИИ

ГОСУДАРСТВЕННОЙГРАЖДАНСКОЙСЛУЖБЫ
В ЛЕНИНГРАДСКОЙОБЛАСТИ

1. ПостановлениеГубернатораЛенинградскойобластиот 18.07.2023 лг2 55-пг

утверждении Порядкаучастия государственныхгражданских служащих
Ленинградскойобласти, замещающих должности государственнойгражданской
службыЛенинградскойобластив органахисполнительной власти Ленинградской
областии аппаратахмировых судейЛенинградскойобласти, на безвозмезднойоснове
в управлении коммерческойорганизацией, являющейсяорганизацией
государственнойкорпорации, государственнойкомпании или публично-правовой
компании, более50 процентовакций(долей) которойнаходится в собственности
государственнойкорпорации, государственнойкомпании или публично-правовой
компании, в качестве члена коллегиального органауправленияэтойорганизации»;

2. ПостановлениеГубернатораЛенинградскойобластиот 14.01.2019 N2 1-пг
«Об утвержденииПорядкаполучения государственнымигражданскимислужащими
Ленинградскойобласти разрешенияпредставителянанимателя на участие на

безвозмезднойоснове в управлениинекоммерческойорганизацией»;
З. ПостановлениеГубернатораЛенинградскойобластиот 07.04.2016 N2 З1-пг

«Об утвержденииПоложения о принятии лицами, замещающими отдельные
государственныедолжности Ленинградскойобластии должности государственной
гражданскойслужбыЛенинградскойобласти, почетных и специальных званий,

награди иных знаков отличия»;
4. ПостановлениеПравительстваЛенинградскойобластиот 28.07.2014 N2 335

«Об утверждении Положения о порядке сообщениялицами, замещающими
отдельные государственныедолжности Ленинградскойобласти и должности

государственнойгражданскойслужбыЛенинградскойобласти, о полученииподарка
в связи с протокольнымимероприятиями, служебнымикомандировкамии другими
официальнымимероприятиями, участие в которых связано с исполнением ими

служебных(должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации
(выкупа) и зачисления средств, вырученныхот его реализации».
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ПриложениеЗ

ИНФОРМАЦИОННОЕ ПИСЬМО
по вопросам, связанным с возможностью распространениязапретов,

ограниченийи требований,установленныхв целях противодействиякоррупции,
наработниковотдельных организацийсубъектовРоссийскойФедерации
НастоящееИнформационноеписьмо подготовлено Министерствомтруда

и социальнойзащиты РоссийскойФедерациив рамкахреализацииполномочий,
предусмотренныхподпунктом ”в” пункта 25 Указа ПрезидентаРоссийской
Федерацииот 2 апреля2013 г. N2 309 ”Омерахпо реализацииотдельных положений
Федеральногозакона ”О противодействиикоррупции”, а также в целях оказания

консультативнойпомощи по вопросам, связанным с возможностью распространения
запретов, ограниченийи требований,установленныхв целях противодействия
коррупции (далее антикоррупционныестандарты), на работниковотдельных
организацийсубъектовРоссийской Федерации(далее региональные
подведомственные организации).

В МинтрудРоссии на периодическойоснове поступает информация
о реализации в региональных подведомственных организацияхпрактик, которые
могутсвидетельствовать о нарушениизаконодательства РоссийскойФедерации.

В связи с этим полагаем целесообразнымпринять меры, направленные
на исключение нижеуказанных практик, в том числе в ходе реализацииорганами
субъектовРоссийской Федерации профилактикекоррупционныхпо
и иных правонарушений(далее — региональныйантикоррупционныйорган) задач
и функций, предусмотренныхсоответственно подпунктами ”б” и ”в” пункта 6

и подпунктами”и” и ”о”пункта7 Типовогоположения оборганесубъектаРоссийской
Федерациипо профилактикекоррупционных и иных правонарушений,
утвержденногоУказомПрезидентаРоссийскойФедерацииот 15 июля 2015 г. N2 364

”О мерах по совершенствованиюорганизации деятельности в области
противодействиякоррупции”.

Следуетотметить, что федеральныенормативные правовые акты

предусматриваюттакую категорию организаций, как ”организация, созданная
(создаваемая) для выполнения задач, поставленных перед федеральным
государственныморганом”.Для отдельных работниковтаких организаций
федеральнымизаконами, в том числе Трудовымкодексом РоссийскойФедерации
установленаобязанностьсоблюденияантикоррупционныхстандартов.

Вместе с тем понятие ”организация, созданная для выполнения задач,

поставленных перед органом исполнительной власти субъектаРоссийской
Федерации”встречаетсятолько в вышеназванном Типовомположении.

Как следствие, организация антикоррупционнойработыв отношении
региональных подведомственных организацийначинается с определения
категории таких организаций.Как правило, к ним относятся организации,
отвечающие однойили нескольким из следующиххарактеристик:
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в организационно-правовойформеа) государственногосозданы
учреждениясубъектаРоссийскойФедерацииили государственногоунитарного
предприятиясубъектаРоссийскойФедерации;

находятся в ведении органа исполнительной власти субъекта6)

РоссийскойФедерации;в) учрежденысубъектомРоссийскойФедерации;г) более 50 процентовакций(долей) уставногокапитала принадлежит
субъектуРоссийскойФедерации;

д) наличие у субъектаРоссийской Федерацииспециального права
на участие в управлении (например, ”золотаяакция”).

В настоящем Информационном региональнымиписьме под
подведомственными организациямипонимаются обозначенные выше категории
организаций.

Такжес учетомизложенного важно приниматьво внимание, что особенности
правового статуса работниковрегиональных подведомственных организаций
федеральныминормативными правовыми актами в сферепротиводействия
коррупциине определены.

ЗаконодательствоРоссийской Федерациио противодействиикоррупции,
по общемуправилу, не предусматриваетобязанностьработниковрегиональных
подведомственных организацийсоблюдатьантикоррупционные стандарты,
аналогичные соответствующимстандартам, установленным для должностных лиц
органовпубличнойвласти, за исключением, например:

а) обязанности руководителя государственного учреждения субъекта
Российской Федерациипредставлять сведения о доходах, об имуществе
и обязательствахимущественногохарактера(см. часть пятую статьи 275 Трудового
кодекса РоссийскойФедерации);

б) обязанностируководителягосударственногоунитарного предприятия
субъектаРоссийскойФедерациисоблюдатьустановленныедля этойкатегориилиц
запреты(см. пункт 2 статьи 21 Федеральногозакона от 14 ноября2002 г. N2 161-ФЗ

”Огосударственныхи муниципальныхунитарныхпредприятиях”);
в) обязанностируководителярегиональнойподведомственнойорганизации,

руководителя и работниковконтрактнойслужбырассматриваемойорганизации,

контрактного управляющего региональнойподведомственнойорганизации,
работника, являющегося членом комиссии такой организациипо осуществлению
закупоктоваров, работ,услуг в соответствии с Федеральнымзаконом от 5 апреля
2013 г. 44-ФЗ ”О контрактнойсистеме в сферезакупоктоваров, работ,услуг
для обеспечениягосударственныхи муниципальныхнужд”и Федеральнымзаконом
от 18 июля 2011 г. N2 223-ФЗ ”Озакупкахтоваров, работ,услуг отдельными видами
юридическихлиц”(далее — закупки), при осуществлениизакупокприниматьмеры
по предотвращениюи урегулированиюконфликтаинтересов в соответствии
с Федеральнымзаконом от 25 декабря2008 г. N2 273-ФЗ ”О противодействии
коррупции“(далее — Федеральныйзакон ”О противодействиикоррупции”). Также

Региональными подведомственными организациямимогут быть не только государственные учреждения субъекта
РоссийскойФедерацииили государственныеунитарные предприятиясубъектаРоссийскойФедерации, но и, например, автономные
некоммерческиеорганизации.
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обязанностьприниматьмеры по предотвращениюи урегулированиюконфликта
интересов распространяетсяна работниковнекоммерческих организаций
в соответствии со статьей 27 Федеральногозакона от 12 января 1996 г. N2 7-ФЗ
”О некоммерческих организациях”, педагогических работниковв соответствии
с пунктом 33 статьи 2 Федеральногозакона от 29 декабря2012 г. N2 273-ФЗ
”06 образованиив Российской Федерации”, медицинских или фармацевтических
работниковв соответствии со статьей 75 Федеральногозакона от 21 ноября2011 г.
N2 323-ФЗ ”Об основах охраны здоровьяграждан в РоссийскойФедерации”и лиц,

осуществляющих деятельность в сферефизическойкультуры и спорта,
в соответствии со статьей 262 Федеральногозакона от 4 декабря2007 г. N2 329-ФЗ

”Офизическойкультуреи спортев РоссийскойФедерации”.
обстоятельства обусловливаютинституциональные рамкиДанные

возможностей региональных антикоррупционных органов и региональных
подведомственных организацийв части реализациивозложенных задач в сфере
противодействиякоррупции.Крометого, из этого следует, что праваи обязанности
работниковтаких организацийво многом регулируются именно трудовым
законодательством РоссийскойФедерации.

В указанныхобстоятельствахобращаемвнимание, что правона труд, равно
как и право на осуществлениепредпринимательскойдеятельности, гарантированы
КонституциейРоссийскойФедерациии в соответствии с частью З статьи 55

КонституцииРоссийскойФедерациине могут быть ограниченынормативными
правовымиактами субъектаРоссийскойФедерации.

Таким образом,важным является недопущениеограниченияправ и свобод
работниковрегиональных подведомственных организацийи установления
для региональныхподведомственных организацийи их работниковтребований,
не предусмотренныхзаконодательством РоссийскойФедерациио противодействии
коррупции.

Учитывая изложенное, по мнению МинтрудаРоссии, при реализации
в региональных подведомственных организациях положений статьи 133

Федеральногозакона ”О противодействиикоррупции”не следует применять
следующиепрактики, устанавливающиенеобоснованныеограниченияв отношении
работниковтаких организаций.

1. Представлениесведенийо Доходах, об имуществе и обязательствах
имущественногохарактера(Далее

— сведенияо Доходах).

Трудовойкодекс Российской Федерациии Федеральныйзакон
”Опротиводействиикоррупции”не возлагают обязанностьпредставлениясведений
о доходах на работниковрегиональных подведомственных организаций
(за исключением руководителягосударственногоучреждениясубъектаРоссийской
Федерации).

Работники, осуществляющие руководство отдельными направлениями
деятельности организации (например, художественныйруководитель театра,
осуществляющийруководствотворческойи художественнойдеятельностью театра,

научныйруководитель научнойорганизации, обеспечивающийформирование
приоритетных направленийи (или) тематики научных исследований)

или отдельными структурными подразделениямиорганизации, в том числе
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филиалами, представительствамиили иными обособленными структурными
подразделениями, безвозложения на них функцийединоличного исполнительного
органа организации, не относятся к категориируководителягосударственного
учреждения субъектаРоссийскойФедерациии не входят в рассматриваемую
категорию.

Таким образом, поскольку представлениесведенийо доходах напрямую
затрагиваетправаи свободычеловека и гражданина, установлениетакой обязанности
в отношении лиц, не относящихся к категориируководителягосударственного
учреждения субъектаРоссийской Федерации, нормативным

•

правовым актом

субъектаРоссийской Федерации, а также локальным актом региональной
подведомственнойорганизациине допускается.

2. Запретна осуществление трудовойДеятельности в случае близкого
родстваили свойства(родители, супруги, дети, братья, сестры, а такэюе братья,
сестры, родители, Детисупругови супругиДетей).

Дляработниковрегиональныхподведомственных организацийфедеральными
нормативнымиправовымиактами не предусмотренназванный запрет.

В связи с этим в такойорганизацииработники,находящиеся в близкомродстве
или свойстве, могутосуществлятьтрудовуюдеятельность, в том числе в условиях
непосредственнойподчиненности или подконтрольности.

Вместе с тем региональнойподведомственнойорганизацииили, например,
ее учредителюцелесообразноразработатьпорядок и механизм реагирования
на фактывозникновения личной заинтересованностиу работниковрегиональных
подведомственныхорганизацийв случаеработыв однойорганизацииродственников(свойственников). Такой порядок и механизмы в первую очередь должны
способствоватьоперативномуреагированиюрегиональногоантикоррупционного
органа на случаи получения работникамирегиональных подведомственных
организацийнеправомернойвыгоды в ситуацииконфликтаинтересов.Приэтом
указанныепорядоки механизмы не должны ограничиватьзаконные праваи свободы
работниковрегиональнойподведомственнойорганизации.Так, будетявляться
неправомернымустановление запретана трудоустройствосоответствующихлиц
либо их увольнение, а также совершениеиных юридическизначимых действий,
ограничивающихправона труд.

При разработкеподобногопорядка важно учитывать необходимость
тщательного анализа трудовых отношений между родственникамис позиции
подчиненности или подконтрольности, наличия у них полномочий, способствующих
реализацииличной заинтересованности.

Например, в ситуации, когда такие полномочия отсутствуют, может
проводиться периодическийконтроль трудовых отношений работников-
родственников(свойственников) с целью отслеживания возможных изменений
в характере таких отношений. Если соответствующиеполномочия имеются,

целесообразнорассмотретьвозможность изменения процедурпринятиярешений,
установления дополнительного контроля(согласования) за принятымирешениями,
их оценки и т.д.

Приэтом реализуемыев региональнойподведомственнойорганизациимеры
по предотвращениюи урегулированиюконфликтаинтересов в соответствии
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с пунктом5 части 2 статьи 133Федеральногозакона ”Опротиводействиикоррупции”
не должны подменять собой запрет на работублизких родственников
(свойственников). Урегулированиеконфликтаинтересовпосредствомувольнения
работникаограничит его конституционное право на труд. В указанных
обстоятельствах, если законодательством РоссийскойФедерациине установлен
запретна работублизкихродственников(свойственников), увольнение не может
рассматриватьсякак адекватная и соразмернаямерапо урегулированиюконфликта
интересов.

Региональномуантикоррупционному органу необходимооперативно
реагироватьна поступившиесообщенияв части работыродственниковв одной
региональнойподведомственнойорганизации, надлежащим образомих оценивать.
Дополнительноанализировать ситуации, при которых в подведомственной
организациина управленческихдолжностяхработаютродственники, уделятьтакими
ситуациям повышенное внимание, не ограничиваяпри этом ни организацию,
ни ее работников.Наиболее часто коррупционные риски проявляются
прираспределениивнутрирегиональнойподведомственнойорганизациипривилегий
и благ (повышенные заработныеплаты, дополнительные надбавки, премии,
назначение без соответствующегообразования,стажа работы,”льготный”режим
труда и отдыха и т.п.).

Крометого, необходимоучитывать, что отдельным сферамсвойственно
образованиетрудовых (профессиональных) династий.Данноеявление имеет,
в частности, и положительные последствия.

Также связанноеотмечаем, что дополнительное регулирование,
с предотвращениеми урегулированиемконфликтаинтересов в региональных
подведомственных организациях, должно учитывать, что работникитаких
организацийпрямо не поименованы в части З статьи 10 Федеральногозакона
”Опротиводействиикоррупции”.

В любом случае принимаемыерешенияо дополнительном регулировании,
связанном с предотвращениеми урегулированием конфликтаинтересов
в региональных подведомственных организациях, не должны приводить
к ограничению гарантированногоКонституциейРоссийской Федерацииправа
на труди к возникновению дискриминации.

З.Запрет осуществление предпринимательскойДеятельностина

работникамирегиональныхподвеДомственныхорганизаций,а также на их участие
в управлениикоммерческимиили некоммерческимиорганизациями.

Федеральныминормативными правовыми актами названный запрет
в отношении работниковрегиональных подведомственных организаций
не установленза исключением лиц, указанныхв статье 21 Федеральногозакона
от 14 ноября2002 г. N2 161-ФЗ “О государственныхи муниципальныхунитарных
предприятиях”.

Нормативнымиправовыми актами субъектаРоссийской Федерации
и локальными актами региональнойподведомственнойорганизацииустанавливать
данныйзапретне допускается.

Вместе с тем региональнойподведомственнойорганизацииили, например,
ее учредителюцелесообразноразработатьпорядок и механизм реагирования
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на фактывозникновения личной заинтересованностиу работниковрегиональных
подведомственных организацийв случае осуществленияими предпринимательской
деятельности или участия в управлении организациями, осуществляющимисвою
деятельность в однойсферес региональнойподведомственнойорганизацией,
в которуютрудоустроенработник.

Такой порядок и механизмы в первую очередь должны способствовать
оперативномуреагированиюрегиональногоантикоррупционногоорганана случаи

работникамирегиональныхполучения организацийподведомственных
неправомернойвыгоды в ситуации конфликтаинтересов.Приэтом указанные
порядоки механизмы не должны ограничиватьзаконные праваи свободыработников
региональнойподведомственнойорганизации.Так, будетявляться неправомерным
установление запрета на осуществление предпринимательскойдеятельности

работникамирегиональныхподведомственныхорганизаций.4. Запретна получениепоДарков.
Статьей 575 Гражданскогокодекса РоссийскойФедерациипредусмотрены

случаи, при которыхне допускаетсядарение, за исключением обычныхподарков,
стоимость которыхне превышаеттрехтысячрублей.

Даннойстатьейне установлензапретна получениеработникамрегиональных
подведомственных организацийв связи с исполнением должностных обязанностей
вознагражденияот физическихи юридическихлиц (за исключением указанных
в даннойстатье случаев).

Нормативнымиправовыми актами субъектаРоссийской Федерации
и локальными актами региональнойподведомственнойорганизацииустанавливать
данныйзапретне допускается.

Вместес тем в рамкахреализацииположений статьи 133 Федеральногозакона
”О противодействиикоррупции”могут быть установлены единые подходы
в отношении приобретенияподарков региональными подведомственными
организациями и в части дарения региональными подведомственными
организациямиподарков.

5. Увольнениеработникарегиональнойподведомственнойорганизациив связи
сутратойДоверия.

Увольнениеработникав связи с утратойдовериявозможно исключительно
за действия, указанные в пункте 71 части первойстатьи 81 Трудовогокодекса
РоссийскойФедерации, и при условии, что соответствующийантикоррупционный
стандарт установлен Трудовымкодексом Российской Федерации, другим
федеральнымзаконом, нормативнымправовым актом ПрезидентаРоссийской
Федерацииили ПравительстваРоссийскойФедерации, если указанные действия
дают основание для утратыдоверияк работникусо стороныработодателя.В связи с этим данное основание не может применятьсяв ситуациях,
когда антикоррупционныйстандартустанавливаетсянормативнымправовымактом
субъектаРоссийскойФедерацииили локальным нормативнымактом региональной
подведомственнойорганизации.

Например, руководительгосударственногоучреждениясубъектаРоссийскойФедерациипо общемуправилуне может быть уволен в связи с утратойдоверия
за непринятие им мер по предотвращениюили урегулированиюконфликта
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интересов, сторонойкоторого он является (за исключением случаев, прямо
предусмотренныхфедеральныминормативнымиправовыми актами, например,
в случае непринятиямер по предотвращениюили урегулированиюконфликта
интересовв сферезакупок).

Такжеруководительрегиональнойподведомственнойорганизациине может
бытьуволенв связи с утратойдоверияв случаенепринятияв такойорганизациимер
по предупреждениюкоррупциив соответствии со статьей 133 Федеральногозакона
”Опротиводействиикоррупции”.

Такимобразом,применяемыев региональныхподведомственных организациях
меры по предупреждениюкоррупциитребуютвыверенногоподхода. Указанные
меры, с однойстороны, не должны препятствоватьнормальномуфункционированию
таких организаций, а с другойстороны, должны учитывать значимость сфер,
в которых осуществляют деятельность региональные подведомственные
организации, оперированиеими денежными средствамибюджетовбюджетной
системы Российской Федерации, наличие коррупционныхрисков, наступление
которыхнесет рискинедостижения социально значимых целей.

Дополнительнопредлагаемнаправитьнастоящее письмо для учета в работе
в органыместного самоуправления.


